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Ozet

Bu calisma, dijital paralarin ve 6zellikle merkez bankasi dijital para
birimlerinin (CBDC) para politikasi, finansal istikrar ve ekonomik egemenlik
iizerindeki etkilerini incelemektedir. Literatiir taramasi ve uluslararasi kurum
raporlarina dayali nitel analiz yontemiyle ABD, Avrupa Birligi, Cin ve
Tiirkiye’nin CBDC tasarim ve uygulama modelleri karsilastiriimistc
Bulgular, CBDC’lerin 6deme sistemlerinde verimliligi artirma, finansal
kapsayiciligi giiclendirme ve parasal kontrolii destekleme potansiyeline
sahip oldugunu gdostermektedir. Bununla birlikte gizlilik, diizenleme
belirsizlikleri ve finansal araciliga iligkin riskler 6nemli sorun alanlar olarak
one c¢ikmaktadir. Ulkeler farkli stratejiler izlemektedir: ABD temkinli,
Avrupa dengeli, Cin egemenlik odakli, Tiirkiye ise kontrollii inovasyona
dayali bir yaklasim gelistirmektedir. Calisjma, CBDC’lerin kiiresel finans
mimarisini doniistiirme potansiyeli tasidigini ve politika tasarimlarmda
teknolojik boyutun yani sira sosyoekonomik ve politik dengelerin de
goOzetilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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Abstract

This study examines the impact of digital currencies—particularly
central bank digital currencies (CBDCs)—on monetary policy, financial
stability, and economic sovereignty. Using a qualitative approach based on
literature and international institutional reports, the CBDC models of the
United States, the European Union, China, and Turkey are compared. The
findings indicate that CBDCs may enhance payment efficiency, strengthen
financial inclusion, and improve monetary control, while also posing risks
related to privacy, regulatory uncertainty, and shifts in financial
intermediation. Countries follow distinct strategies: the United States adopts
a cautious stance, the European Union a balanced approach, China a
sovereignty-driven model, and Turkey a controlled innovation pathway.
Overall, the study highlights the transformative potential of CBDCs for the
global financial architecture and underscores the need for policy designs that
integrate technological, socioeconomic, and political considerations.
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1. GIRiS

Son yirmi yilda finansal sistemin dijitallesmesi, kiiresel ekonominin en
belirgin yapisal doniistimlerinden biri haline gelmistir. Teknolojik
ilerlemeler, veri akiginin hizlanmas1 ve finansal hizmetlerin ¢evrimigi ortama
tasinmasi, finansal araciligin simirlarim yeniden tanimlamistir (Feyen et al.,
2021). Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi artan giiven kaybi,
alternatif finansal sistemlere olan ilgiyi artirmis, bu durum kripto paralarm
ve blokzincir teknolojilerinin yiikselisini hizlandirmistir (Agur, Ari &
Dell’Ariccia, 2019). Bu siirecte merkez bankalart da dijital doniisiimden
bagimsiz kalamamis; 6deme sistemlerinin modernizasyonu, finansal
kapsayiciligin artirilmasi ve sistemik risklerin azaltilmasi gibi hedeflerle
dijital para birimi projelerine yonelmislerdir (Auer et al.,, 2021).
Dijitallesmenin kiiresel etkisi, finansal sistemde hem firsatlar hem de
kirilganliklar yaratmis; uluslararasi sermaye akimlarinin izlenebilirligi
artarken, veri giivenligi ve mahremiyet konular1 6n plana ¢ikmistir (OECD,
2023).

Dijital para, fiziksel bigimi olmayan, tamamen elektronik ortamda varhk
kazanan bir degisim aracidir. Bu kavram, genis anlamda kripto paralarn,
stablecoin’leri ve merkez bankasi dijital paralarini (Central Bank Digital
Currencies — CBDC) kapsar. Kripto paralar 6zel sektdr tarafindan
olusturulurken, CBDC’ler devlet glivencesi altinda ¢ikarilan dijital ulusal
para birimleridir (Geng¢ & Takagi, 2024). CBDC’ler genellikle iki formda
tasarlanmaktadir: toptan (wholesale) ve perakende (retail). Toptan CBDC,
finansal kurumlar arasi islemler i¢in; perakende CBDC ise bireylerin giinliik
O0demeleri i¢in kullanilmaktadir (Bhattarai, Gungor & Traclet, 2025). Bu
sistemler, blokzincir ya da merkezi veri tabani altyapilarina dayali olabilir.
CBDC’nin temel farki, dogrudan merkezbankasi tarafindan ihrag edilmesi
ve bireylerin merkez bankasinda hesap acabilmesidir. Bu 6zellik, ticari
bankalarm geleneksel fonlama rollerini doniistiirme potansiyeli tasir (Kosse
& Mattei, 2023). Bununla birlikte, CBDC’lerin hedefleri yalmzca teknolojik
yenilik degildir; ayni1 zamanda para politikas1 etkinligini artirmak, finansal
erisimi genigletmek ve ulusal egemenligi giiclendirmek gibi stratejik boyutlar
da igerir (Bindseil, Papsdorf & Schaaf, 2023).

Bu c¢aligmanin temel amaci, dijital paralarin merkez bankalarmin para
politikas1 araglar1 iizerindeki etkilerini degerlendirmek ve CBDC
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uygulamalarmin finansal istikrar ile ekonomik egemenlik {izerindeki roliinii
analiz etmektir. Dijitallesme siireci, merkez bankaciliim geleneksel
siirlarin 6tesine tagimig; para arzi yonetimi, faiz politikasi ve rezerv sistemi
gibi mekanizmalar1 yeniden tanimlamistir (Infante, Kim & Rogers, 2022).
Calisma, dijital paralarm makroekonomik ve politik etkilerini bir arada ele
alarak, literatiirdeki parcali yaklagimlara biitiinciil bir bakis sunmay1
amaclamaktadir. Bu yoniiyle hem akademik literatiire katki saglamay1 hem
de politika yapicilaricin yol gosterici bir analizolusturmay1 hedeflemektedir
CBDC’lerin gelismekte olan iilkelerde finansal kapsayiciligi artirma
potansiyeli, kiiresel para rekabetinde yeni dengeler yaratabilecegi icin 6zel
o6nem tasimaktadir (UNDP & UNCDF, 2021).

Calisma ABD, Avrupa Birligi, Cin ve Tiirkiye 6rneklerini karsilagtirmal
bicimde ele almakta; bu iilkelerde yiiriitillen CBDC projelerinin ekonomik
ve politik etkilerini incelemektedir. Bundan: parapolitikasi etkinligi, finansal
istikrar ve ulusal egemenlik. Boylece dijital paralarin yalnizca teknolojik
degil, ayn1 zamanda ekonomik sistemleriizerindeki yapisal etkileri de ortaya
konulmaktadir (Auer et al., 2021).

2. CBDC LITERATURU

2.1. Paramn Evrimi ve Dijitallesme Siireci

Paranin tarihsel evrimi, insanlik tarihinin ekonomik Orgilitlenme
bi¢imleriyle dogrudan iliskilidir. Takas sistemlerinden metal paralara, oradan
kagit para ve elektronik para bicimlerine uzanan siireg, teknolojik gelismeler
kadar giiven ve otorite kavramlarimn da evrimini yansitmaktadir (Feyen et
al.,, 2021). 20. yiizyilin sonlarina dogru finansal kiiresellesme ve bilgi
teknolojilerindeki ilerlemeler, paramn maddi varlik niteligini biiyiik dl¢tide
ortadan kaldirmustir. Elektronik 6deme sistemleri, karth islemler ve ¢evrim
ici bankacilik uygulamalar1 sayesinde para; fiziksel bir nesneden ziyade,
dijital kayit haline gelmistir (Auer, Cornelli & Frost, 2021). 2008 kiiresel
krizi sonrasinda geleneksel finansal sisteme duyulan giivensizlik, Bitcoin’in
ortaya ¢ikisiyla alternatif bir paradigma dogurmustur (Agur, Ari &
Dell’ Ariccia, 2019). Blokzincir teknolojisi sayesinde merkezi otoriteye bagh
olmadan iglem yapabilme fikri, “merkezsizlik” (decentralization) kavrammi
ekonomik literatiire tagimistir. Ancak kripto paralarin yiiksek volatilitesi ve
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diizenleme eksiklikleri, devletlerin parasal egemenliklerini koruma yoniinde
onlem almasina neden olmustur. Bu baglamda merkez bankalar1, kendi dijital
paralarint gelistirerek hem teknolojik yenilikten faydalanmay1 hem de
finansal istikrar siirdiirmeyi hedeflemistir (Geng & Takagi, 2024).

2.2. CBDC Uzerine Temel Yaklasimlar

CBDC literatiirii genel olarak ii¢ ana eksende sekillenmistir: teknolojik,
ekonomik ve politik yaklagimlar. Bu ii¢lii ¢ergeve, dijital paramn yalmzca
teknik bir yenilik degil, aym zamanda parasal egemenligin ve uluslararasi
rekabetin de yeni bir bigimi oldugunu gostermektedir (Bindseil, Papsdorf &
Schaaf, 2023).

2.2.1. Teknolojik Yaklasim

Teknolojik yaklasim, CBDC’lerin altyapi tasarimi, giivenlik protokolleri
ve islem verimliligi lizerine yogunlagir. Jin ve Xia (2022), blokzincir ve
dagitik defter teknolojilerinin CBDC mimarisine entegrasyonunu
inceleyerek, sistemin dogrulama hizin1 ve enerji verimliligini optimize
etmeye yonelik “CEV Framework” modelini gelistirmistir. BIS ve ECB
raporlari, teknoloji segimlerinin sistem giivenligi kadar merkez bankasinmn
kontrol kapasitesini de etkiledigini gdstermektedir (Ferrari, Mehl & Stracca,
2020). Tamamen dagitik yapilar, giiveni artirirken para arzi yonetimini
zorlastirabilir; bu nedenle ¢ogu iilke “izinli blokzincir” (permissioned DLT)
modelini tercih etmektedir. Teknolojik yaklasim ayni zamanda gizlilik
(privacy) ile izlenebilirlik (traceability) arasindaki dengeyi tartisi. OECD
(2023) raporuna gore, CBDC sistemlerinde kimlik dogrulama protokolleri
kamu giliveni a¢isindan belirleyici unsurlardan biridir.

2.2.2. Ekonomik Yaklasim

Ekonomik yaklagim, CBDC’nin para politikasi, finansal aracilik ve
makroekonomik istikrar lizerindeki etkilerine odaklanir. IMF (2023)
caligmalari, dijital paranin dogrudan para politikas1 aktarim mekanizmasimni
gliclendirebilecegini, ¢linkii merkez bankalarinin bireylere dogrudan erisim
saglayabilecegini 6ne siirmektedir. Bhattarai, Gungor ve Traclet (2025),
CBDC’nin faiz oram aktarimini hizlandirabilecegini, ancak ticari bankalarm
fonlama maliyetlerini artirarak kredi arzini etkileyebilecegini bulmustur.
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ECB (2023) raporlar1 da CBDC’nin bankacilik sisteminde mevduat
kayiplarina yol agabilecegini, bu nedenle iki katmanli modellerin (two -tier
models) tercih edildigini vurgular. Ekonomik agidan CBDC hem bir para
politikasi araci hem de finansal istikrar unsuru olarak goriilmektedir. Ancak
CBDC’nin beklenmedik soklarda “bank run” riskini artirabilecegi de
literatiirde tartisilan 6nemli bir husustur (Bindseil et al., 2023).

2.2.3. Politik Yaklasim

Politik yaklagim, CBDC’nin ulusal egemenlik, jeopolitik rekabet ve
demokratik degerler iizerindeki etkilerini inceler. OECD (2023) raporu,
dijital paralarin devletlerin mali bagimsizliklarim gii¢lendirebilecegini, fakat
aynt zamanda vatandaslann mahremiyeti ilizerinde gdzetim riskleri
yaratabilecegini belirtmektedir. Cin’in dijital yuan projesi, uluslararasi
ticarette dolar bagimliligini azaltma hedefiyle, egemenlik temelli bir strateji
olarak degerlendirilmektedir (Bossone, Natarajan & Sandner, 2021).
ABD’nin dijital dolar arastirmalari ise kiiresel para sisteminde liderlik
konumunu siirdiirme motivasyonuna dayanmaktadir (Rogers & Stein, 2021).
Bu cercevede politik yaklasim, CBDC’yi yalnizca finansal degil, ayn
zamanda jeostratejik bir ara¢ olarak tanimlar. Dijital para projeleri, gelecekte
ekonomik gii¢c dengesini yeniden sekillendirebilecek kapasiteye sahiptir
(UNDP & UNCDF, 2021).

2.3. Onceki Teorik ve Ampirik Calismalar

Literatiirde CBDC’ler lizerine yapilan ¢alismalar, genellikle kavramsal
analizlerle baglamis, son yillarda ampirik modellere yonelmistir. IMF ve BIS
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar, CBDC’nin enflasyon, faiz oram ve para arzi
tizerindeki potansiyel etkilerini simiilasyon modelleriyle incelemistir (Auer
et al., 2021). Ceylan (2024), dijital para sistemlerinin finansal kapsayicihg
artirma potansiyeline vurgu yaparken, Infante et al. (2022) CBDC’nin
makroekonomik aktarim kanallarinda yeni bir denge unsuru olabilecegini
one siirmektedir. Geng ve Takagi (2024 ) yaptiklan genis literatiir analizinde,
mevcut calismalarin ¢ogunun teorik kaldigini, ampirik verilerle desteklenen
arastirmalarin heniiz smirli oldugunu belirtmistir. Bu nedenle CBDC
aragtirmalarinin bir sonraki agsamasinin, politika etkilerinin veri temelli
analizlerle test edilmesi gerektigi ongoriilmektedir. Son olarak, Bhattarai et
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al. (2025) ve Vollbracht & Traclet (2024) CBDC’nin para politikast
aktarimini hizlandirabilecegini, ancak sistemin giivenlik ve likidite yonetimi
acisindan dikkatli planlanmasi gerektigini gostermektedir. Bu bulgular,
dijital paralarin makroekonomik islevleri kadar sosyo-politik etkilerinin de
es zamanl degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

3. CBDC’NIN MAKROEKONOMIK
ETKILERI

3.1. CBDC’nin Makroekonomik Temelleri

Makroekonomik ac¢idan bakildiginda, CBDC’ler parasal aktarnm
mekanizmalarmi yeniden sekillendiren bir yeniliktir. Geleneksel para
politikasi, merkez bankalarnin rezerv para arzi, faiz orani ve agik piyasa
islemleri gibi araglara dayanirken; CBDC, bu mekanizmalarin dogrudan ve
daha hedeflenmis bigimde islemesine olanak tanimaktadir (IMF, 2023).
Bhattarai, Gungor ve Traclet (2025), CBDC’nin merkez bankalarmm
bireylerle dogrudan etkilesime girmesine olanak taniyarak para politikast
kararlarinin reel sektére yansima hizini artirabilecegini belirtmistir. Bu
durum, klasik “banka rezervleri — mevduat — kredi” aktarim zincirini
kisaltmakta; dolayisiyla politika soklarmin ekonomiye gecis siiresi
azalmaktadir. CBDC, ayn1 zamanda fiyat istikrar1 hedefinin siirdiiriilmesinde
alternatif bir ara¢ olarak degerlendirilir. Dijital paralar araciligiyla merkez
bankalar1 negatif faiz politikalarmm1 daha etkin uygulayabilir, likidite
tuzaklarmi asabilir ve nakit sizintilanni azaltabilir (Auer et al., 2021). Ancak
literatiir, bu mekanizmalarin yalnizca iyi tasarlanmis sistemlerde gecerli
olabilecegini vurgular. Bindseil, Papsdorfve Schaaf (2023), CBDC’nin asi
arzinin enflasyonist baskilar yaratabilecegini, talep yetersizliginin ise
ekonomik durgunlugu derinlestirebilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla
CBDC’nin makroekonomik temelleri, yalnizca teknolojik yenilikle degil,
ayni zamanda parasal disiplin ve piyasa tepkileriyle de sekillenmektedir.

3.2. Finansal istikrar ve Likidite Yonetimi

CBDC literatiiriiniin en ¢ok tartisilan konularindan biri, finansal istikrar
iizerindeki olasi1 etkileridir. Dijital paranin dogrudan merkez bankasi
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tarafindan ihrag edilmesi, finansal aracilik mekanizmasim kismen devre dist
birakabilir. Bu durum, ticari bankalarin mevduat tabaninin daralmasma ve
likidite yonetiminde zorluklara yol agabilir (Kosse & Mattei, 2023). ECB
(2023) raporuna gore, bu riskin azaltilmasi i¢in “iki katmanli CBDC” modeli
onerilmektedir. Bu modelde merkez bankasi, dijital parayi ticari bankalar
araciligiyla dolasima sokar; boylece hem sistem istikrar1 hem de para
politikasi kontrolii korunur. Finansal istikrarin korunmasi agisindan CBDC,
kriz dénemlerinde likidite saglayici bir arag olarak da islev gorebilir. Omegin
OECD (2023), dijital paralarin finansal kriz anlarinda “giivenli liman”
Ozelligi tagiyabilecegini, ancak bu 6zelligin asir1 benimsenmesi halinde
mevduat kagislarimi tetikleyebilecegini belirtmistir. Likiditele CBDC’nin
tasariminda, faiz getirili/gelirsiz CBDC modelleri, harcama limitleri ve
zaman sinirli kullanim gibi politikalar, likidite riskini azaltmak amaciyla
gelistirilmektedir (Ferrari, Mehl & Stracca, 2020). Feyen vd. (2021)
caligmasina gore, finansal sistemin siirdiiriilebilirligi CBDC’nin makro
ihtiyati ¢cergeveye nasil entegre edildigine baghdir. Bu nedenle dijital para
sistemlerinin bagarili olabilmesi, yalnizca teknolojiye degil, ayn1 zamanda
merkez bankasi kredibilitesine ve diizenleyici netlige de baghdir.

3.3. Egemenlik ve Uluslararasi Para Sistemi

Dijital paralar, yalnizca ekonomik bir ara¢ degil, ayn1 zamanda
egemenlik stratejisi haline gelmistir. Paranin dijitallesmesi, ulusal sinirlarn
dtesine gecen islemlerigin yeni bir rekabet alan1 yaratmistir. Ozellikle Cin’in
dijital yuan projesi, uluslararasi ticarette dolar hakimiyetini azaltma yoniinde
jeopolitik bir girigim olarak goriilmektedir (Bossone, Natarajan & Sandner,
2021). ABD’nindijital dolar aragtirmalari ise kiiresel parasistemindeliderlik
konumunu koruma amaci tagimaktadir (Rogers & Stein, 2021). OECD
(2023), bu siirecin demokratik degerler ve vatandas haklar1 agisindan ikili bir
karakter tasidigini belirtmektedir: dijital para sistemleri mali egemenligi
gii¢lendirebilir, ancak ayni zamanda devlet gdzetimini artirabilir. Egemenlik
boyutunda ayrica uluslararasi para politikas1 koordinasyonu sorunu da
giindeme gelmektedir. CBDC’lerin siir 6tesi kullanim potansiyeli, sermaye
hareketleri ve doviz kurlar1 tizerinde yeni baskilar olusturabilir (IMF, 2023).
Bu nedenle BIS ve Diinya Bankasi, “gok tarafli CBDC képriileri” (m-CBDC
Bridge) gibi projelerle uluslararasi uyumu tesvik etmektedir. Sonug olarak,

91



YAPAY ZEKA VE TICARET SAVASLARI CAGINDA
EKONOMIK VE SOSYAL YAKLASIMLAR

dijital paralar sadece i¢ ekonomik istikrarin degil, ayn1 zamanda kiiresel gii¢
dengesinin de belirleyici unsuru haline gelmistir. Ceylan (2024) ve Geng &
Takagi (2024), dijital egemenlik kavramimin dniimiizdeki on y1lin finansal
diizenini sekillendirecegini; iilkelerin dijital para stratejilerinin artik
ekonomik oldugu kadar politik bir beyan niteligi tasidigim vurgulamaktadir.

4. CBDC UYGULAMALARI

4.1. Ulke Bazh Karsilastirmalar

CBDC uygulamalar1 diinya genelinde ortak hedefler tasisa da her iilke
kendi ekonomik yapisi, politik dncelikleri ve teknolojik kapasitesine gore
farkli modeller gelistirmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi,
Cin ve Tiirkiye; dijital para doniisiim{iiniin dort farkl paradigmasini temsil
eder. ABD temkinli ve piyasa temelli bir yaklagim1 benimserken, Avrupa
Birligi denge ve giivene dayali bir model gelistirmekte, Cin otoriter ama
yenilik¢i bir stratejiyle ilerlemektedir (IMF, 2023). Tiirkiye ise “kontrollii
inovasyon” anlayistyla Bati’nintemkinli yaklasimiile Asya’ninmerkeziyetci
modelini birlestirerek hibrit bir strateji belirlemistir (Geng & Takagi, 2024).

4.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (FED)

ABD, finansal sistemin kiiresel merkezidir ve dolarin rezerv para
konumu, iilkenin ekonomik giiciiniin temel dayanaklarindan biridir. Bu
nedenle ABD Merkez Bankasi (FED), dijital dolar girisiminde ihtiyath
ilerleme politikasin1 benimsemistir. Rogers ve Stein (2021), “Money and
Payments: The U.S. Dollar in the Age of Digital Transformation” raporunda,
FED’in temel amacinin mevcut 6deme sistemlerinin verimliligini artmmak
oldugunu belirtir. FED’in yaklasimi, 6zel sektdr inovasyonlarim diglamadan,
dijital dolar1 “tamamlayici bir kamu altyapis1” olarak konumlandirmakti:
ABD’deki tartigmalarin ana ekseni, dijital dolarin gizlilik ve siber giivenlik
riskleridir. OECD (2023) bu konuda ABD’nin, bireysel gizliligi korurken
kara para aklama ile miicadeleyi dengeleyecek bir ¢6ziim aradigim belirtir.
Makroekonomik agidan FED, CBDC’nin para politikas: aktariminda sinirh
ama hedefli etkileryaratacagim diisiinmektedir (Bhattarai, Gungor & Traclet,
2025). FED’e gore dijital dolar, finansal kapsayicilig artirabilir; ancak
bankacilik sisteminde mevduat kayb riski tagidig1 icin “aracisiz” bir yapmin
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benimsenmesi simdilik olast degildir. Sonug¢ olarak ABD’nin yaklasmu
“temkinli yenilik” olarak 6zetlenebilir: yiiksek giivenlik standartlari, 6zel
sektorle is birligi ve sistemsel istikrar dnceligi (Auer et al., 2021).

4.1.2. Avrupa Merkez Bankasi1 (ECB)

Avrupa Birligi, dijital euro projesiyle CBDC tartigmalarinin normatif
merkezine oturmustur. ECB, dijital euronun “giiven temelli bir kamu mal”
olacagini vurgulamaktadir (Bindseil, Papsdorf & Schaaf, 2023). Bu model,
bireylerin merkez bankasiyla dogrudan degil, lisansl finansal aracilar
tizerinden iliski kurdugu iki katmanl bir sistemi esas ali. ECB’nin
motivasyonu, dijital doniisiim siirecinde Avrupa’nin parasal 6zerkligini
korumak ve dolar—yuan rekabetinde bagimsiz bir alan yaratmaktir (Ferrari,
Mehl & Stracca, 2020). Dijital euronun tasarimi, finansal istikrar1 g zetirken,
uluslararas1 6demelerde verimliligi artirmayir amacglar. ECB (2023)
raporlarinda, dijital euronun en onemli hedeflerinden birinin “Avrupa
kimligine sahip bir 6deme altyapisi” olusturmak oldugu vurgulanmaktadir.
Boylece hem AB i¢inde dijital finans entegrasyonu saglanmakta hem de disa
bagmmlilik azaltilmaktadir. Avrupa’mn yaklasimi ABD’ye gore daha
dengelidir. Hem inovasyona agiktir hem de sosyal degerleri koruma yoniinde
gliclii bir ¢ergeve sunar (OECD, 2023). ECB ayrica dijital euronun kriz
donemlerinde giivenli rezerv islevi gorebilecegini, ancak bu durumda
sermaye kagisini onleyici mekanizmalarin devreye alinmasi gerektigini
belirtir. Genel olarak Avrupa yaklasim, “denge ve kamu giiveni” ekseninde
konumlanir: inovasyon ile diizenleme, serbest piyasa ile toplumsal denge
arasinda bir model insa etmektedir (Ceylan, 2024).

4.1.3. Cin Halk Bankas1 (PBoC)

Cin, dijital para devriminde 6ncii konumundadir. Dijital yuan (e-CNY)
projesi, 2014°te baglatilmig ve 2020°de pilot uygulamalara gecilmistir. Cin
Halk Bankasi (PBoC), bu girisimi hem i¢ piyasada verimlilik saglamak hem
de kiiresel finansal egemenligini giiclendirmek amaciyla yiiriitmektedir
(Bossone, Natarajan & Sandner, 2021). Cin’in motivasyonunun arkasmda {i¢
temel unsur vardir: gdzetim, stratejik 6zerklik ve uluslararasi ticaret ag
kontrolii. Dijital yuan, kullanict verilerini merkezi otoriteye ac¢ik hale
getirirken, aynm1 zamanda ABD dolarina bagimlilig1 azaltma stratejisinin bir
pargasidir (Geng & Takagi, 2024). Cin modeli, “merkeziyet¢i inovasyon”
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olarak tanimlanabilir: yiiksek diizeyde devlet kontroliiyle teknolojik yenilik
birlesmigti. OECD (2023), bu yapinin verimliligi artirdigin1 ancak
demokratik seffaflik acisindan soru isaretleri yarattigmi belirtmektedir.
Dijital yuan, sinir Otesi ticarette test edilmekte ve “m-CBDC Bridge”
girisimiyle Asya’daki diger lilkelerle uyumlu héle getirilmektedir. Bu, Cin’in
kiiresel finans sisteminde parasal alternatif olusturma stratejisinin bir
uzantisidir (IMF, 2023). Sonug olarak Cin yaklasimi, “egemenlige dayah
dijitallesme” modelidir: hizli, otoriter ve stratejik. Kiiresel diizeyde parasal
rekabetin yoniinii degistirme potansiyeline sahiptir.

4.14. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)

Tiirkiye, dijital merkez bankasi paras1t (CBDC) c¢aligmalarinda son
yillarda bolgesinde 6ncii bir konuma gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB), 2021 yilinda baslatig1 “Dijital Tiirk Lirast Is Birligi
Platformu” araciligiyla dijital para pilotlarini asamali olarak yiiriitmektedir.
Bu siirecin temel amaci, 6deme sistemlerinin verimliligini artirmak, finansal
kapsayiciligi gliclendirmek ve dijital doniistim siirecinde ulusal egemenligi
korumaktir (International Monetary Fund, 2023).

Tiirkiye’nin yaklasimi, Avrupa Merkez Bankasi’nin iki katmanh
modeline benzemekle birlikte, uygulamada daha pragmatik bir ¢erceveye
sahiptir. ECB’nin dijital euro tasariminda finansal istikrar 6ncelikli iken,
TCMB’nin Dijital TL vizyonu daha ¢ok Odeme altyapisinda hiz,
erisilebilirlik ve veri glivenligine odaklanmaktadir (Bindseil, Papsdorf &
Schaaf, 2023). Gelismekte olan iilkeler i¢cin dijital paralarin demokratik
katillm ve kamu giiveni agismmdan kritik bir firsat alani1 yarattig
belirtilmektedir (OECD, 2023). Tiirkiye’nin bu perspektiften benimsedigi
model, dijital finansal kapsayiciligi sosyal politika araci olarak da kullanma
potansiyeline sahiptir.

CBDC projelerinin 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde para
politikas1 aktarim mekanizmasim gii¢lendirebilecegi ifade edilmektedir
(International Monetary Fund, 2023). Tiirkiye acgisindan dijital TL, faiz
kanali iizerinden dogrudan bir parasal etki yaratmaktan ziyade, likidite
yOnetimi ve 6deme verimliligi aracilifiyla dolayh bir aktarim etkisi
olusturabilir (Bhattarai, Gungor & Traclet, 2025). Dijital paralarin finansal
erisimi artirarak kay1t dis1 ekonomiyi daraltma ve sistemik riskleri azaltma
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potansiyeline sahip oldugu da vurgulanmaktadir (Feyen, Frost, Gambacorta,
Natarajan & Saal, 2021).

Tiirkiye modeli, “kontrollii inovasyon” anlayistyla Bati’nin temkinli
yaklagimi ile Asya’nin merkeziyet¢i modelinin ortasinda bir yerde
konumlanmaktadir. ABD’nin 6zel sektdr onciiliigiindeki yapisindan farkl
olarak TCMB djjitallesme siirecinde kamu koordinasyonunu merkeze almus;
Cin’in otoriter yapisindan ayrilarak 6zel sektor is birliklerine agik bir mimari
benimsemistir (Rogers & Stein, 2021; Geng¢ & Takagi, 2024). Bu hibrit
yaklasim hem sistem giivenligini hem de yenilik kapasitesini koruma
cabasini yansitmaktadir.

Dijital TL’nin uzun vadeli hedeflerinden biri, smir Otesi ddeme
sistemlerinde etkinligi artirmak ve Tiirk Lirasi’nin bélgesel ticarette
kullanimin1 desteklemektir. Bu tiir projelerin, gelismekte olan iilkeler i¢in
finansal entegrasyon velikidite yonetimi agisindan stratejik firsatlar sundugu
ifade edilmektedir (Bossone, Natarajan & Sandner, 2021). TCMB’nin bu
alanda izleyecegi politika, sadece teknolojik degil, ayni zamanda
jeoekonomik bir tercih olacaktir. Dijital doniisiim siirecinin yalnizca teknik
degil, etik ve toplumsal yonleriyle de ele alinmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir (OECD, 2023; United Nations Development Programme
& United Nations Capital Development Fund, 202 1). Tiirkiye’nin yaklagmmu,
bu dengeyi gézeten bir ¢cerceve olusturma potansiyeline sahiptir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye’nin Dijital TL projesi, ekonomik altyapi
modernizasyonunun 6tesinde, para politikasi esnekligi, finansal kapsayicilik
ve dijital egemenlik a¢isindan yeni bir paradigma sunmaktadir. TCMB’ nin
asamali ve ig birlik¢i yontemi, dijital para ekosistemine gegiste hem ulusal
glivenlik hem de toplumsal fayda boyutlarmi dengeleme ¢abasini temsil
etmektedir.

4.2. Politika Denge Noktalari

Dort iilke arasindaki farkli yaklasimlara ragmen, CBDC
uygulamalarmda ortak bir denge arayis1 géze ¢arpmaktadir: inovasyon ile
finansal istikrar, gizlilik ile denetim, kapsayicilik ile mali disiplin arasinda.
ABD modeli giivenli inovasyonu, AB modeli dengeyi, Cin modeli
egemenligi, Tirkiye modeli ise “kontrollii inovasyon” ve kamu
koordinasyonunu temsil etmektedir. IMF (2023) analizlerine gore, basanh
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bir CBDC tasarimi i¢in ii¢ kosulun saglanmasi gerekir: (i) gii¢li hukuki
cercgeve, (i) 6l¢eklenebilir teknik altyapi, (iii) sosyal kabul diizeyi. Bunlardan
herhangi biri zayif oldugunda, dijital para sistemleri finansal istikrarsizhga
yol agabilir.

Ekonomik agidan FED, ECB, PBoC ve TCMB politikalarinin ortak
hedefi, parasal aktarimin etkinligini artirmak olsa da kullanilan yontemler
birbirinden farklidir. FED faiz aktarimi iizerinden hareket ederken, ECB
finansal entegrasyonu 6nceler; PBoC uluslararasi ticaret aglari {izerinden
dijitallesmeyi stratejik araca doniistlirii; TCMB ise kapsayicilik, 6deme
verimliligi ve dijital egemenlik arasinda bir denge kurmaya calismaktadir
(Feyen etal., 2021; International Monetary Fund, 2023). Bu denge noktalar,
dijital paralarin geleceginde merkez bankalarimn yalnizca ekonomik degil,

ayni zamanda etik ve sosyopolitik sorumluluklar da {istlenmesi gerektigini
gostermektedir (OECD, 2023).

4.3. SWOT Analizi

Giiglii Yonler (Strengths) Zayif Yonler (Weaknesses)

Para politikasi etkinligini artirma Bankacilik sisteminde aracisizlik
riski

Finansal kapsayiciligi destekleme Gizlilik ve veri giivenligi endiseleri

Odemelerde hiz ve maliyet avantaji Yiiksek altyap1 maliyetleri

Dijital egemenlik ve ulusal 6deme altyapisinda 6zerklik (Tiirkiye
modeli)Hukuki ¢erceve ve diizenleyici belirsizlikler (6zellikle gelismekte
olan ekonomilerde)

Firsatlar (Opportunities) Tehditler (Threats)

Uluslararasi ticarette seffaflik ve verimlilik Dijital egemenlik rekabeti

Finansal sistemde kriz yonetimi kapasitesiSiber saldir1 ve teknik
kirilganliklar

Kripto paralarlarekabette devlet giivencesiSosyal kabul ve giiven
eksikligi

Finansal kapsayicilik ve dijital kimlik entegrasyonu (Tiirkiye ve
gelismekte olan iilkeler icin) Uluslararasi standartlara uyum zorluklari

SWOT analizine gére CBDC’ler, modern finans sisteminin hem firsat
hem de risk unsuru haline gelmistir. Giigliiyonleri arasindaetkinlik, seffaflik,
finansal erisim ve ulusal 6deme egemenligi 6ne c¢ikarken; zayif yonleri
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cogunlukla teknolojik altyapi, gizlilik ve diizenleyici belirsizliklerden
kaynaklanmaktadir (Bindseil, Papsdorf & Schaaf, 2023; OECD, 2023).
Firsatlarkisminda CBDC’lerin kripto para piyasalarina giivenli alternatif
olusturma potansiyeli goriiliirken, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
finansal kapsayicilik ve dijital kimlik entegrasyonu yeni firsatlar
yaratmaktadir (Feyen et al., 202 I; International Monetary Fund, 2023). Buna
karsilik tehditler alaninda dijital egemenlik rekabeti, siber giivenlik riskleri
ve kiiresel uyum zorluklan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, dijital paralarm
yalnizca teknolojik degil, ayni1 zamanda jeopolitik ve sosyoekonomik bir
mesele haline geldigini gostermektedir (United Nations Development
Programme & United Nations Capital Development Fund, 2021).

5. SONUC

Bu béliimde, dijital paralarin merkez bankalarmin isleyisine yalnizca
teknik bir yenilik olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik ve politik bir
doniistim araci olarak nasil etki ettigini ortaya konulmaya calisilmisti
Incelemeler gdstermektedir ki, dijital para sistemleri artik yalnizca bir
“0deme teknolojisi” degil, finansal mimarinin y6niinii belirleyen stratejik bir
unsur haline gelmistir.

ABD, Avrupa Birligi, Cin ve Tiirkiye 6rnekleri, her iilkenin kendi
ekonomik yapisina, deger sistemine ve politik vizyonuna gore farkli bir
dijitallesme yolu izledigini gostermektedir. ABD temkinli bir reform
anlayisiyla ilerlerken, Avrupa dengeli bir entegrasyon modeli kurmakta; Cin
dijitallesmeyi ekonomik egemenligin bir araci olarak kullanmakta; Tiirkiye
ise kontrollii inovasyon ve kamu koordinasyonu arasinda hibrit bir yol
izlemektedir (IMF, 2023; Gen¢ & Takagi, 2024). Bu farkl yaklagimlara
ragmen, dijital paralarin ortak bir noktasi vardir: hepsi daha dogrudan, daha
seffaf ve daha kapsayici bir finansal diizenin kapilarin1 aralamaktadit. Ancak
bu kapidan ge¢mek, sadece teknolojik altyapiyla degil, toplumsal giiven, etik
denge ve siirdiiriilebilir bir vizyonla miimkiindiir.

Kisa vadede dijital paralar, finansal erisimi kolaylastiran, iglemleri
hizlandiran ve maliyetleri azaltan bir arag olarak dne ¢ikacaktir. Ozellikle
gelismekte olan ekonomilerde, kayit dis1 alanlar daralmasi ve ddeme
sistemlerinde seffafligin artmasi 6nemli kazanimlar saglayacaktir.
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Uzun vadede ise dijital paralar, para politikalarinin yiiriitiilme bigimini
ve merkez bankalarinin roliinii kalict bigimde degistirecektir. Devletler,
paray1 yalnizca bir ekonomik ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda dijital
egemenlik gostergesi olarak da tanimlamaya baslayacaktir. Bu siirecte
basariy1 belirleyecek unsur, “yenilik” degil “denge” olacaktir. Dijital
doniislim, finansal 6zgiirliikle bireysel gizliligi, hizli para akiglariyla sistem
istikrarin1 ayni anda koruyabildigi Olgiide siirdiiriilebilir bir yapiya
doniisecektir (OECD, 2023).

Tiirkiye acisindan dijital para siireci, yalnizcateknolojik bir yenilik degil,
ayn1 zamanda ekonomik bagimsizligin gii¢clendirilmesi i¢in stratejik bir
firsattir. Dijital Tiirk Liras1 Projesi, finansal kapsayiciligi artirma, 6deme
sistemlerinde hiz ve giiven saglama agisindan 6nemli bir potansiyel
tagimaktadir. Ancak bu potansiyelin hayata gegmesi i¢in dijital giivenlige,
veri mahremiyetine ve kullanici giivenine dncelik verilmesi gerekir. Dijital
TL’nin basarisi, sadece teknik bir basar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal bir
gliven projesi olacaktir (International Monetary Fund, 2023; Bindseil,
Papsdorf & Schaaf, 2023).

Tiirkiye bu ddniisiimde kendi yolunu ¢izmelidir. Ne tam anlamiyla
Bati’nin temkinli yaklasimim ne de Asya’min merkeziyet¢i modelini birebir
kopyalamak gerekir. Tiirkiye’nin avantaji, melez bir model gelistirebiime
kapasitesindedir: giiclii kamu altyapist ile yenilik¢i 6zel sektoriin is birligi
icinde, yerli bir dijital para sistemi kurmak miimkiindiir. Béyle bir model,
yalnizca ekonomik degil, kiiltiirel olarak da Tiirkiye’nin dijital kimligini
gliclendirebilir.
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