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Anayasa degisikligi tartismalari, Tiirkiye’de uzun bir siireden beri siyaset ve
hukuk glindemini mesgul eden konulardan biridir. Bu konudaki tartismalarin yogun-
lagtig1 noktalarin basinda 1982 Anayasasinin “darbe anayasasi” olduguna dair goriisler
gelmektedir. Bir anayasay1 darbe anayasasi olarak nitelendirmek i¢in bagvurulabilecek
ilk 6l¢iit s6z konusu anayasanin askeri darbeyi gerceklestiren kadronun iradesiyle ya-
pilmasidir. Boyle bir yaklasim ¢ercevesinde anayasa yapimu siirecine bir kurucu mec-
lisin katilmas1 ve anayasanin halkoyu ile kabul edilmesinin 6nemi bulunmamaktadir.
Keza anayasanin igerigi de bu belgeyi darbe anayasasi olmaktan ¢ikarmaz. Ciinkii ana-
yasaya ile ilgili biitlin siire¢ler darbeyi gerceklestirenler tarafindan sekillendirilmistir.
“Sivil anayasa”, “darbe anayasasi” kavraminin karsit1 olarak kullanilmakta ve anaya-
sanin sivil siyaset unsurlarinin ve kurumsal bakimdan parlamentonun iradesinin bir
iriinii olmasi gerektigine isaret etmektedir. Zaman zaman ifade edilen “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) yeni bir anayasa yapabilir” seklindeki goriislerin temelinde
bu anlayis bulunmaktadir. Burada anayasanin igerigi ile ilgili bir tartigmaya
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girilmemektedir. Sivil siyaset unsurlar tarafindan yapilacak bir anayasanin demokra-
tik, hak ve 6zgiirliikklere agirlik veren bir metin olacagi pesinen kabul edilmektedir.

1982 Anayasasinin degistirilmesine dair gerek siyasi gerekse hukuki bir¢ok se-
bep siiphesiz ileri siiriilebilir. Bununla birlikte baslangi¢ boliimii de dahil olmak {izere
yirmi bir defa degistirilen, anayasanin ilk seklinde yer alandan ¢ok farkli bir hiikiimet
sisteminin kabul edildigi, temel haklarin genisletilmesine ve demokratiklesmeye do-
niik degisikliklerin yapildig1 bir anayasanin halen “darbe anayasasi”, “1982 model
anayasa” oldugu gerekcesiyle degistirilmesini talep edilmesi tartismaya acgiktir. Bir
baska deyisle 1982 Anayasasinin 12 Eyliil 1980 darbesini gergeklestiren kadronun top-
lum ve devlet tasavvurunu 6nemli 6l¢iide yansitan ilk halinden son derece uzaklasmis
olan gilinlimiizdeki seklinin bu darbe ile baglantisini kurmak hi¢ de kolay olmasa ge-
rekir. Bu noktay1 aciklamak i¢in giinliik siyasette sik¢a bagvurulan darbeci zihniyetin
anayasanin ruhuna sindigi bigimindeki goriisler, 12 Eyliil darbesini mesrulagtiran ifa-
delerin baglangi¢ boliimiinden uzun yillar 6nce ¢ikarildigi da goz oniine alindiginda
somut kanitlarla desteklenememektedir. Milli Giivenlik Konseyi’nin, darbe donemin-
deki hiikiimetlerin ve Danisma Meclisi’nin her tiirlii karar ve tasarruflarini yargi dene-
timi digina ¢ikaran Gegici 15. Maddenin kaldirilmis olmast da 1982 Anayasasinin
mevcut haline “darbe anayasas1” demeyi giiclestirir.

“Darbe anayasas1” kavramina sik¢a atif yapilmasi, hukuk ile siyasetin bagvur-
dugu yontemler ve kavramlari kullanma bigimi arasindaki fark dikkate alindiginda ma-
kul karsilanabilir. Sivil siyaset unsurlarinin iradesiyle yapilacak anayasanin karsisinda
en azindan sdylem diizeyinde bir “darbe anayasas1” vardir. Degistirilmek istenen ile
yapilacak olan anayasa arasindaki karsitlik kamuoyu nezdinde “sivil anayasa-darbe
anayasas1” bigiminde kurulmaktadir. Boyle bir gerekcenin ikna ediciliginin yiiksek ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Buna karsilik anayasa maddeleri arasindaki hukuk tek-
nigine iliskin tutarsizliklarin ve bazi sekli eksikliklerin giderilmesi igin degistirilmesi
yoniinde birtakim gerekgelerin kamuoyunda karsilik bulmasi herhalde daha giigtiir.
Unutulmamalidir ki siyaset ayn1 zamanda bir propaganda sanatidir.

Yukarida agiklanan kavram kargasasini gidermek amaciyla bir darbe anayasa-
siin niteliklerini belirgin hale getirmek gerekmektedir. Bu noktada, bir anayasanin
yapilisinda rol oynayan irade ve anayasanin igerigi olmak iizere iki dlgiit baglaminda
degerlendirme yapilmalidir. Bir anayasay1 darbe anayasasi olarak nitelendirmek i¢in
oncelikle bu metnin darbeyi gergeklestiren kadronun dogrudan veya dolayl iradesi
sonucu yapilmas: gerekmektedir. igerik bakimindan yapilacak degerlendirmede bir
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anayasanin darbecilerin toplum ve devlet tasavvurunu ortaya koymasi, onlara hukuki
giivence saglayan hiikiimler icermesi ve genel olarak ordunun devlet yonetiminde ve
siyasi hayatta agirligini artiracak kurumlarin olusturulmasi dikkate alinmalidir. Darbe-
cilerin 6ngordiikleri toplum ve devlet diizeni demokratik bir karakter tagisa da bu du-
rum onlar tarafindan yapilan anayasay1 darbe anayasasi olmaktan ¢ikarmaz. Bu nite-
liklerin hepsini tagiyan bir metin yine de darbe anayasasidir. Sivil anayasay1 ise yapil-
masinda sivil siyaset unsurlarinin disindaki aktorlerin dogrudan ya da dolayl iradesi-
nin hig¢bir sekilde bulunmadigi anayasa olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanim ger-
cevesinde darbecilerin iradesiyle yapilmamis bir anayasanin haliyle onlarin toplum ve
devlet i¢in tasarladiklar rejimi yansitmasi beklenemez. Belirtmek gerekir ki bahsi ge-
¢en kavramlar bu ¢aligsmaya bir ¢er¢eve ¢cizmek amaciyla ve burada ele alinacak konu
kapsaminda tanimlanmistir. Yoksa her iki kavramin hukukun yani sira 6zellikle siyaset
bilimi acisindan ¢esitli sekillerde tanimlanmas1 miimkiindiir.

Gilinlimiizdeki darbe anayasasi-sivil anayasa tartigmalarina, biiyiik 6l¢tide unu-
tulmus bir girisimi hatirlatarak katki sunmay1 amaglayan bu ¢alismada Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitiisii’niin Gerekceli Anayasa Tasarisi
(AUSBFIIEGAT) belli yénleriyle ele alinacaktir. Demokrat Parti (DP) iktidarina son
veren 27 Mayis 1960 darbesi ile agilan donemin hemen ilk giiniinde darbeyi gercek-
lestiren Milli Birlik Komitesi (MBK) yeni anayasa ¢alismalarina baglamistir. MBK
tarafindan Istanbul’dan Ankara’ya davet edilen dgretim iiyeleri ile onlara Ankara’dan
katilan meslektaslar1 Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonu’nu (Istanbul Komis-
yonu) olusturmuslardir. Bu komisyon on yillik DP iktidarinin darbeye gerekge olarak
gosterilen faaliyet ve tasarruflarinin bir daha tekrarlanmasini 6nleyecek ve dolayisiyla
MBK’nin arzu ettigi toplum ve devlet diizeninin hukuki zeminini olusturacak bir ana-
yasay1 hazirlamaya baglamistir. Sivil siyasete gilivensizlik duyan ve onun alanini ola-
bildigince daraltmaya déniik bir anlayisin hakim oldugu Istanbul Komisyonu’nun ¢a-
lismalart devam ederken hazirlanan ve kamuoyuna ilan edilen, hazirlanmasinda huku-
kun yaninda siyaset bilimine de agirlik verilen AUSBFIIEGAT ta sivil siyaset ve do-
layisiyla siyasi partiler 6n planda tutmustur. Bu ¢alismanin amaci “darbe anayasasi”
ve “sivil anayasa” kavramlar1 baglaminda her iki tasarinin belli bash 6zelliklerinden
yola ¢ikarak 27 Mayis darbesi ve ordu ile ilgili diizenlemeleri karsilagtirmali olarak
ele almaktir. Bu noktadan hareketle de Istanbul Komisyonu’nun hazirladig: tasarmin
“darbe anayasas1”, AUSBFIIEGAT 1n “sivil anayasa” olarak nitelendirilip nitelendiri-
lemeyecegi tartigilacaktir.
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Caligmada oOncelikle iki tasariyr hazirlayan komisyonlarin nasil kuruldugu
aciklanacak, ardindan bu metinlerin temel 6zellikleri ortaya konulacaktir. Bu ¢erce-
vede s0z konusu metinlerin dayandig1 goriisler detayli olarak degerlendirilecektir.
1961 Anayasasi hazirlanirken Temsilciler Meclisi (TM) Anayasa Komisyonu tarafin-
dan “yardimci1 metin” olarak kabul edilen AUSBFIIEGAT 1n 27 Mayis darbesi ve ordu
ile ilgili diizenlemeleri gerekgeleri de goz dniine alinarak Istanbul Tasarist ile karsilas-
tirilacak, 1961 Anayasasiin ilgili hiikiimlerine de deginilerek tamamlayict ve toplu
bir bakis acisina ulasilacaktir. Bunun i¢in ¢alismamiz baslangi¢ boliimii, Milli Birlik
Komitesi (MBK), 27 Mayis ara donemine iliskin gecis maddeleri, Milli Giivenlik Ku-
rulu (MGK), Yiiksek Askeri Stra (YAS), Genelkurmay Baskanlig1 ve Baskomutanlik
ile askeri yarg1 organlar1 seklinde diizenlenmistir.

Calismamiza dncelikle dayanak teskil kaynaklar “Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii niin Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve Se¢im Sis-
temi Hakkindaki Gériisii” isimli 1960°ta basilan kitap ile Istanbul Komisyonu nun ha-
zirladig1r metindir. 1961 Anayasasinin hazirlanmasi siirecinde “etiid metni” bir baska
deyisle esas kaynak olarak kabul edilen Istanbul Tasaris1 gesitli eserlerde ele alinmis
hatta yakin dénemde “27 Mayis n Kayip Anayasast®” isimli bir kitaba konu olmussa
da ayni hususu AUSBFIIEGAT igin sdylemek miimkiin degildir. Bu tasariy1 ele ilk
alan akademik kaynaklar Prof. Dr. Miinci Kapani’nin 1960°ta Forum dergisinde ya-
yinlanan iki makalesi® ile Prof. Bahri Saver'min 1962°de yayimlanan “Yeni Anayasa
Rejimine Dogru Gelismeler” isimli makalesidir®. Saver’nin makalesi konuyu en genis
sekilde degerlendiren eserdir. Bunda kendisinin hem Istanbul Komisyonu’nun hem de
AUSBFIIEGAT 1 hazirlayan komisyonun iiyesi olmasinin pay1 vardir. Dog. Dr. Murat
Sarica 1973’te ¢ikan bir armaganda yer alan “27 Mays 1960°dan 1961 Anayasasinin

2 Kogak, Cemil: 27 Mayis’m Kayip Anayasasi, Vakifbank Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2022,

3 Kapani, Miinci: Anayasa On Tasarist Uzerinde Bazi Diigiinceler, Forum, 15 Kasim 1960, Say1: 159,
Cilt: XII, s. 7-8; Kapani, Miinci: Anayasa On-Tasrist Uzerinde Bazi Diistinceler IT, Forum, 15 Aralik
1960, Say1: 161, Cilt: XIII, s. 9-10.

4 Savel, Bahri: Yeni Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, Y1l: 1962, Cilt: 17, Say1: 01, s. 21-87. Bahri Savci, AUSBF Dergisinde yazdig1 benzer
baglikli ti¢ kapsamli makalesi ile 27 Mayis darbesinden hemen sonraki anayasa yapimi ¢aligmalarini
degerlendirmistir; Savci, Bahri: “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1961, Cilt: 16, Say1: 01, s. 62-101; Savci, Bahri: “Yeni Anayasa
Rejimine Dogru Gelismeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1961, Cilt:
16, Say1: 04, s. 93-145.
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Hazirlamsina Kadar Gegen Donemde Anayasa Hareketleri” adli makalesinde tasariy1
cesitli yonlerden incelemistir’. Dog. Dr. Nermin Abadan, AUSBF idari Ilimler Ensti-
tiisii’niin AUSBFIIEGAT 1 kamuoyuna sunduktan sonra diizenledigi seminerlerde ileri
siiriilen ve énemli bir boliimii AUSBFIIEGAT a yansimis gériisleri “7960 S.B.F. Ana-
yasa Seminerlerinde Beliren Esas Diisiinceler” adli makalesinde ele almistir® Prof. Dr.
Orhan Aldikagti’nin, Prof. Dr. Miimtaz Soysal’in ve Prof. Dr. Biilent Tanor’iin eserle-
rinde degindigi, Aldikact1 diger yazarlara kiyasla AUSBFIIEGAT a biraz daha fazla
yer verse de oradaki bilgilerin de birkag¢ sayfay1 asmadig1 goriilmektedir’. AUSBFI-
IEGATI hakkindaki kaynaklarin sayis1 bakimindan Istanbul Tasaris1 ve 1961 Anaya-
sasma iliskin kaynaklarin golgesinde kalmis, halihazirdaki eserlerde de AUSBFI-
IEGAT 1n 27 Mayis darbesi ve ordu ile ilgili diizenlemeleri iizerinde durulmamustir.

A. 27 MAYIS 1960 DARBESI VE YENI ANAYASA
HAZIRLIK CALISMALARI

27 Mayis 1960°ta bagkanligin1 Orgeneral Cemal Giirsel’in iistlendigi, otuz se-
kiz subaydan olugan MBK, DP hiikiimetini iktidardan uzaklastirarak iilke yonetimini
ele almistir. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayil1 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye
Kanunu'nun bazi hiikiimlerinin kaldirilmas: ve bazi hiikkiimlerinin degistirilmesi hak-
kinda Gegici Kanun m. 1 uyarinca MBK’nin yeni anayasa ve se¢cim kanununun kabul
edilip buna gore en kisa siirede yapilacak genel secimlerden sonra yeniden kurulacak
olan TBMM ye iktidar1 devredene kadar “hdkimiyet hakkini” kullanacag hilkme bag-
lanmustir®,

3 Sarica, Murat: 27 Mayrs 1960 ‘dan 1961 Anayasasimin Hazirlamsina Kadar Gegen Donemde Ana-
yasa Hareketleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 50. Y1l Armagani Cumhuriyet Doéneminde
Hukuk, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1973, s. 53-107.

¢ Abadan, Nermin: /960 S.B.F. Anayasa Seminerlerinde Beliren Esas Diisiinceler, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1962, Cilt: 17, Say1: 02, s. 251-280.

7 Aldikagti, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Yayinlar1, Genisletilmis 3. Baski, Istanbul, 1978, s. 140-144; Soysal, Miimtaz: Dinamik
Anayasa Anlayis1 Anayasa Diyalektigi Uzerine Bir Deneme, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1969, s. 31-32; Tandr, Biilent: Osmanli-Tiirk Anayasal Geligsmeleri, Yap1
Kredi Yaynlar1, YKY’de 27. Bask, Istanbul, 2016, s. 371-372.

8 Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, Say1: 10525.
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MBK, 27 May1s darbesinin basariya ulagsmasinin hemen ardindan yeni anaya-
sanin yapilmas1 amactyla Istanbul Universitesinden su dgretim iiyelerini Ankara’ya
davet etmistir: Istanbul Universitesi Rektorii ve Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ord.
Profesorii Siddik Sami Onar, Hukuk Fakiiltesi Dekam1 ve Ceza Hukuku Profesorii Naci
Sensoy, Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ord. Profesorii Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
Hukuk Fakiiltesi Esas Teskilat Hukuku Profesorii Hiiseyin Nail Kubali, Hukuk Fakiil-
tesi Idare Hukuku Profesérii Ragip Sarica, Hukuk Fakiiltesi Esas Teskilat Hukuku Pro-
fesorii Tarik Zafer Tunaya, Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Dogenti Ismet Giritli.
Onar’1n baskanhiginda toplanan bu &gretim iiyeleri “dnayasa On Projesi Hazirlama
Komisyonunu” olusturmuslardir’. Daha sonra Ankara Universitesi Hukuk ve SBF’den
Bahri Savc, ilhan Arsel ve Muammer Aksoy da katilacak ise de Istanbul Universitesi
ogretim iiyeleri gogunlukta oldugu igin “Istanbul Komisyonu” seklinde adlandirilan bu
komisyon, 27 Mayisgilar ve kamuoyu tarafindan “ilim heyeti” ve “Anayasa Komis-
yonu” olarak da anilmistir. MBK’nin 13 Numarali Tebliginde komisyon “yiiksek bir
ilim ve hukuk heyeti” seklinde gegmektedir!®. Izleyen donemde istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ogretim Uyeleri Dog. Dr. Latfi Duran ve Dog. Dr. Va-
kur Versan komisyona alinmis, kamuoyuna ve basina yansiyan anlasmazliklar sebe-
biyle Tunaya ve Giritli tiyelikten ayrilmiglardir.

Istanbul Komisyonu 28 Mayis 1960’ta baz1 “esaslar” tespit etmistir. Darbeyi
hukuki yonden mesrulastirmaya doniik bir girisimin {iriinii olan, DP’nin darbeye sebe-
biyet veren ve anayasaya aykiri oldugu iddia edilen faaliyetlerini agiklayan bir rapor
niteligindeki bu esasalar arasinda hazirlanacak olan anayasanin temel ilkeleri de yer
almistir. Buna gore bir iktidarin mesruiyeti sadece kaynagina yani iktidara gelisine de-
gil kendisini iktidara getiren anayasaya uymasi, kamuoyu, ordu, yargi organlari, ilim
kurumlar gibi kurumlarla isbirligi halinde ve hukuk diizeni i¢inde ¢alismasina dayan-
maktadir. DP bu sekilde hareket etmedigi, kanunsuz icraatta bulundugu, anayasayi ih-
lal ettigi gibi TBMM ’yi de kisi ve ziimre ¢ikarlarina hizmet eden bir parti grubu haline
getirildigi belirtilmistir. Bu olaylarin tekrarin1 6nlemek i¢in ihlal edilmis ve isleyemez
duruma gelmis halihazirdaki anayasa yerine gercek hukuk devleti anlayisina dayanan,
insan onuru, temel hak ve 6zgiirliikler ile sosyal haklar1 i¢erecek bir anayasa yapilacagi

° Resmi Gazete, 1 Temmuz 1960, Say1: 10540. Bu metin Resmi Gazete’de “O Giinlerin Fevkaladelik-
leri Dolayisiyle Resmi Gazete'ye Girmiyen Yayinlar” baslig1 altinda yaymlanmigtir.

10 Resmi Gazete, 30 May1s 1960, Say1: 10515.
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vurgulanmigtir. Bu anayasa devlet organlar1 ve sosyal kurumlar arasinda denge kur-
maya yonelik olarak iktidari olusturan meclis ¢ogunlugunun gelecegin iktidar1 olabi-
lecek meclis azinligin1 ezmesini 6nleyecek hukuki mekanizmalari igerecektir. Kanun-
larin anayasaya uygunlugunu saglayacak organlar da kurulacak ve amaca uygun bir
se¢im kanununun kabulii ile de “cogunluk istibdadina mani olarak siyasi kuvvetin soy-
suzlagmasi” dnlenecektir!!.

Istanbul Tasaris1, bir baslangig béliimii, 191 madde ve 9 gecici maddeden olus-
masi sebebiyle ¢ok uzun ve ayrintili bir metindir. Tasar1, klasik ve sosyal haklara genis
yer vermekte ve bunlar1 giivenceye kavusturmaktaydi. Bununla birlikte yargi bagim-
sizliginin ve anayasa yargisinin ongoriildiigii tasarida genel oya ve siyasi partilere me-
safeli bir durus s6z konusudur. Buna 6rnek olarak yiiriitme i¢inde sorumlulugu olma-
yan Cumhurbaskanina 6nemli yetkiler taninmasi, devlet yonetiminin Milli Savunma
Strasi, Milli iktisat Strasi, TRT gibi yardimci ve veya dzerk kurumlarla sinirlandiril-
masi, ongoriilen ikinci meclisin {igte iki oraninda meslek temsilcilerinden olusmasi
verilebilir. Bu metin yiiriitmeyi ve partilileri ikinci plana koymasindan dolay1 elestiril-
mis, gercekci olmaktan cok teorik olarak nitelendirilmistir'?>. Bazi hiikiimlerinin ka-
muoyunda ciddi tereddiitler uyandiran bu tasarmin sebep oldugu tepkiler karsisinda
MBK yeni anayasanin kamuoyunu daha iyi temsil eden bir organ tarafindan hazirlan-
masi goriisiinden hareketle 157 ve 158 sayili kanunlarla bir kurucu meclis kurulmasina
karar verecektir.!® Istanbul Komisyonunun ¢alismalarina ilmi katki getirme ihtiyaci
duyulmasityla AUSBF Idari Ilimler Enstitiisii bu komisyonun hazirladig1 anket sorula-
rina sirastyla cevap verme yerine goriislerini gerekge sunarak agiklama yoluna gide-
cektir'®,

Yeni anayasanin hangi yéntemle yapilacagi darbeden hemen sonra AUSBF
Idari Ilimler Enstitiisii 6gretim iiyeleri Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, Prof. Dr. Yavuz
Abadan, Prof. Bahri Savci, Dr. Necat Erder ve Dr. Biilent Daver tarafindan incelenerek
anayasanin millet tarafindan seg¢ilen ve 6zel niteliklere sahip bir kurucu meclis tarafin-
dan yapilmasi kanaatine ulasilmistir. Bu diisiince Istanbul Komisyonu’nun da iiyesi

1 Resmi Gazete, 2 Temmuz 1960, Say1: 10541.
12 Tanér, s. 371-372

13 Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 25. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2025, s. 37-38.

14 Savci, Teni Anayasa (1962), s. 22.

59



2. BOLUM: UNUTULMUS BIR “SIVIL ANAYASA” GIRISIMI:
ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI IDARI ILIMLER
ENSTITUSU’NUN GEREKCELI ANAYASA TASARISI (1960)

olan Prof. Bahri Savci tarafindan enstitii gériisii olarak bu komisyona bildirilmistir'>.
S6z konusu goriis anayasanin salt bilim insanlarindan kurulu ve genel oy ile goreve
gelmemis bir organ olan halihazirdaki komisyon tarafindan hazirlanmasinin uygun ol-
madigna isaret etmektedir. Zira Bahri Savci AUSBF idarf Ilimler Enstitiisii yeni ana-
yasanin dar kapsamli ve 6zel nitelikteki bir Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanip
yine dar ve 0zel bir donemin iktidar1 olan MBK tarafindan onaylanarak kabul edilme-
sini uygun gérmemis, tasarinin se¢menler tarafindan onaylanmasinin da yetersiz kala-
cagini ifade etmistir. Savci’ya gore anayasa milletin sectigi liyelerden olusacak bir ku-
rucu meclis tarafindan hazirlanip kabul edilmelidir'®. Bu gériise karsi olarak anayasa-
nin bagka yollarla onaylanmasi ve se¢imlerin anayasanin kabul edilecegi zamana erte-
lenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Komisyon tarafindan hazirlanacak bir anayasanin
iktisadi planlama ve organlar1 gibi ¢ok 6nemli ekonomik ve sosyal maddeler i¢erebi-
lecegi, bunlari meclisten ge¢irmenin muhtemelen ¢ok zor olacagi iddia edilmistir. Yine
anayasanin se¢imle goreve gelmis bir meclisten gecirilmesinin disindaki formiillerle
onaylanmasi, laikligin kesin bi¢imde tarif edilmesini ve Giirsel’in de belirttigi lizere
dinin politikadan ayrilmasini saglayacak hiikiimlerin anayasaya konulmasi kolaylasa-
caktir'”. Anayasanin kabul edilme sekli bakimindan ortaya konulan bu iki goriis bir
anlamda sivil siyasete farkli yaklasim bigimlerini gostermektedir. Kurucu meclisin ge-
rekliligini 6ngdren goriis AUSBFIIEGAT ta sivil siyaset kurumuna agirlik veren dii-
zenlemeler, Istanbul Komisyonunun tasarisinda ise genel oya ve sivil siyaset kuru-
muna gilivensizlik seklinde somutlagsmastir.

4 Temmuz 1960’ta Akis dergisine komisyon c¢aligmalar1 hakkinda bilgi veren
Onar, 1924 Anayasasmin Istiklal Harbi kosullarinin geregi olarak tek kuvvet ve tek
meclis esasina dayanmasina karsilik “2. Cumhuriyet Anayasasi” nin kuvvetler denge-
sini esas alacagmi belirmistir. Istiklal Harbindeki olaganiistii sartlar ve gereklilikler
ortadan kalktiktan sonra tek kuvvet ve tek meclis ilkesine dayanan anayasa parti ve
parti liderlerinin tahakkiimiine siiriiklenmistir'®. Yine 4 Temmuz 1960°ta Devlet Bas-
kant Giirsel’in basin mensuplariyla konusmasinda kendisine anayasanin prensipleri

IS Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idarf Ilimler Enstitiisii: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Idari ilimler Enstitiisii’niin Gerekgeli Anayasa Tasaris1 ve Se¢im Kanunu Hakkindaki Goriisii, Ankara,
1960, s. I1I.

16 Savci, Yeni Anayasa (1962), s. 21.
' Yeni Rejimin Ilk Giinleri, Forum, 15 Haziran 1960, Say1: 149, Cilt: XIII, s. 2.
18 Prof. Onar’mn Demeci, Akis, 6 Temmuz 1960, Yil: 6, Cilt: XVIIL, Say:: 307, s. 12.
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hakkinda bir soru yoneltilmistir. Soruya “Anayasalarin milli hayatimizla siki ilgisi ol-
duguna ve hatta akrabalik derecesinde ilgisi olduguna kaniyim” seklinde cevap veren
Giirsel’e gore anayasa “meclis, ayan ve anayasa mahkemesi” olmak tizere li¢ temele
dayanir. Yeni anayasada dinin istismar edilmesini onleyecek esaslarin da bulunmasi
gerekir. Ciinkii din istismarcilig1 bizi Atatiirk inkilaplarinin gerisine gotiiriir. Giirsel,
yeni bir anaysa yapildigi gerekcesiyle 1924 Anayasasinin bir tarafa birakilmasina razi
olmadigin1 da soylemistir'®. Giirsel, 5 Temmuz 1960’ta 1. Ordu Kumandanlig Seref
Salonunda diizenledigi basin toplantisinda su agiklamalarda bulunmustur: Yeni anaya-
sanin yapilmasi aceleye getirilmemelidir. Mevcut anayasanin ihtiyaclara uygun sekilde
1slah edilmesi de oldukca zaman alacaktir. Anayasa konusunda bir¢ok vatandasin ve
ilim kurumunun goriislerine bagvurulmasi gerekmekte olup Anayasa Komisyonu ca-
ligmalarin1 genis sekilde yiiriitmektedir. Bununla birlikte ¢alismalarin sonucu biraz ge-
cikecektir. Se¢imlerin ne zaman yapilacagini kesin olarak sdylemek de miimkiin de-
gildir?.

Giirsel’in anayasa konusunda agik bir tutum almadigi, goriislerine kararsizlik
ve istikametsizlik bulundugu belirtilmistir*!. Bu saptama dogru olmakla beraber Giir-
sel’in parlamento ¢ogunluklariin sinirlandirilmasini saglayacak kurumlarin gereklili-
gine inandig1 anlagilmaktadir. Giirsel’in degindigi “ayan meclisi” bilindigi tizere Os-
manli Devleti’ndeki I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde tiyelerini hiikiimdarin segtigi
meclistir. Ayan meclisi ile AUSBFIIEGAT ta “Cumhuriyet Meclisi”, 1961 Anayasa-
sina “Cumbhuriyet Senatosu” olarak yer alan ikinci meclis veya parlamentonun ikinci
kanadini kasteden Giirsel anayasa mahkemesinin gerekliligini de savunmaktadir. Yine
Giirsel’in vatandaslarin goriisiine bagvurulmasi yolundaki diisiincesine uygun sekilde
Istanbul Komisyonu ¢alismalarini kamuoyundan biisbiitiin kopuk big¢imde yiiriitme-
mis, ileride iizerinde durulacak olan bir anket ¢alismas1 yapmistir. Bu siirece AUSBF
Idarf Ilimler Enstitiisii de katilacaktr.

Istanbul Komisyonu yeni anayasada yer alacak hususlar hakkinda hazirladigi
anketi enstitii mensuplarma gondermistir’>. Otuz bir sorudan olusan bu ankette

19 Resmi Gazete, 22 Temmuz 1960, Say1: 10558.
20 Resmi Gazete, 25 Temmuz 1960, Say1: 10560.

21 Kogak, Cemil: Birinci Milli Birlik Komitesi 27 Mayis 1960-13 Kasim 1960, Timas Yayinlari, istan-
bul, 2025, s. 122.

22 AUSBEF, s. 111

61



2. BOLUM: UNUTULMUS BIR “SIVIL ANAYASA” GIRISIMI:
ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI IDARI ILIMLER
ENSTITUSU’NUN GEREKCELI ANAYASA TASARISI (1960)

anayasaya bir baglangi¢ bolimii eklenmesinin gerekli olup olmadigi, anayasaya hangi
hak ve hiirriyetlerin konulacagi, dinin siyasete alet edilmesini 6nleyecek giivencelerin
neler olmasi gerektigi, basin hiirriyetinin nasil saglanacagi gibi hususlar sorulmustur?>.
Ankette yasama, yliriitme ve yargi organlariin teskilatlanmasina, siyasi partilere ilis-
kin sorular da bulunmaktadir?*. Enstitii, istanbul Komisyonu tarafindan yapilan anke-
tin sekil ve igerik yoniinden anket teknigine uygun olmadigini diisiinerek basinda ko-
misyona mal edilen goriisler, anayasa hakkinda yapilan tartismalar ve ileri siiriilen dii-
siinceler gergevesinde bir tasar1 hazirlamis ve Istanbul Komisyonu’nun yaninda kamu-
oyunun da bilgisine sunmustur®®. Tasarinin hazirlik ¢alismalarina Prof. Dr. Tahsin Be-
kir Balta, Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof. Siiheyp Derbil, Kemal Galip Balkar, Dog. Dr.
Arif T. Payashioglu, Dog. Dr. Cemal Mihgioglu, Dog. Dr. Ibrahim Yasa, Dr. Biilent
Daver, Dr. Seref Goziibiiylik, Dr. Necat Erder, Dr. Tiirkkaya Atadv, Dr. Cemal Aygen,
Taner Timur ve Ozer Ozankaya katilmislardir. Tasarmin belli boliimlerini bu dgretim
iiyelerinden bazilar1 yazmis, dis iliskiler ve vatandagliga ait tekliflerin hazirlanmasina
da Dog. Dr. ilhan Unat ve A. Giindiiz Okgiin rol almislardir?®.

AUSBFIIEGAT a gore anayasalarin yapilis sekilleri igerikleri kadar Snemlidir.
Bir anayasanin kalicili1 ve islevini diizgiin bi¢imde yerine getirebilmesi, iilkenin si-
yasi yapisina ve ihtiyaglaria uygunlugu kadar temel ilkelerinin hakim siyasi kuvvetler
tarafindan kabul gérmesi ile iliskilidir?’. Anayasa Komisyonunun hazirlayacagi 6n ta-
sarinin daha biiyiik bir kurulun incelemesinden gecirilerek MBK tarafindan kesinles-
tirilip halk oyuna sunulmasi ihtimali isabetli degildir. On tasariy1 tartisma olanagina
sahip bulunmayan halk bunu aynen kabul ya da biisbiitiin reddedecektir. Demokrasi
yalnmizca belli bir karar1 oylamay1 degil kararin icerigi tizerinde de tasarruf edebilmeyi
de kapsar. Bundan dolay1 yeni anayasanin millet tarafindan secilen bir meclis tarafin-
dan kesinlestirilmesi gerekir. Boyle bir metnin ayrica halkoyuna sunulmasi gerekli de-
gildir®®. Siyasi sorunlar hakkinda ¢dziimler getiren anayasa konusunda en uygun ve
ilgililer bakimindan benimsenmesi en olas1 hareket tarzlarini ileri siirecek olanlar si-
yasi partilerdir. Biitlin siyasi partiler, segmenler nezdindeki gii¢lerine gore ve

2 Anayasa Anket Sualler ve Cevaplar, Akis, 23 Haziran 1960, Yil: 6, Cilt: XVIIL, Say1: 305, s. 21.
24 Anayasa Anket, s. 21-24.

25 AUSBEF, s. 111

26 AUSBEF, s. IV.

27 AUSBE, s. 1.

28 AUSBEF, s. 5.
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temsilcileri vasitasiyla anayasa yapiminda yer alirlar. Anayasanin tasarist boyle bir

meclise birakilsa da 6n tasar1 yine “bir ilim ve ihtisas heyeti” tarafindan hazirlanmali-
dir.?

AUSBFIIEGAT siyasi partilerin siyasi hiirriyetin esas oldugu demokratik reji-
min vazgecilmez bir unsuru olduguna 6nem vermektedir. Tasariya gore siyasi tecriibe-
lerin bir sonucu olarak siyasi partisiz bir demokrasi olamayacagini biitlin siyaset bi-
limciler kabul etmektedirler.’® Ote yandan AUSBFIIEGAT ta yer alan su tespit dikkat
cekicidir: Amaci vatani kurtarmak olan ve kurulusunda partilerin bulunmadigi Birinci
Biiyiik Millet Meclisi o donemin olaganiistii sartlarina karsin kisa zamanda birinci ve
ikinci grup halinde orgilitlenmeye mecbur kalmistir. Bu durum Milli Miicadelenin ka-
rarli ve azimli bicimde yiiriitiilmesine fayda saglamistir>'. Boyle bir bakis acis1 bilim
cevrelerinde “hukukc¢u” diisiincenin yaninda “siyaset bilimci” diisiincenin de hesaba
katildigini ya da bdyle bir diisiincenin “hukuke¢u” diisiince tarafindan géz oniine aldi-
gin1 gostermektedir?,

AUSBF Idari ilimler Enstitiisii siyasi partilere ve anayasay1 hazirlayip oylaya-
cak bir kurucu meclise atfedilen 6nem ile tutarli sekilde Kurucu Millet Meclisi Hak-
kinda Gegici Kanun Tasarist Teklifi (KMMHGK) hazirlamistir. Bu tasar1 AUSBFI-
IEGAT’1 komisyonun sivil siyasete olumlu ve 1liml1 nitelikteki genel egilimini goster-
mektedir. Tasarinin bazi maddelerini 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili1 Gegici Kanuna
ek «Kurucu Meclis Teskili» hakkinda Kanunun®® (KMTHK) ilgili maddeleriyle karsi-
lagtirmak yerinde olur. KMTHK nin 1. maddesinde 27 May1s darbesini mesrulastiran
ifadeler yer almakla birlikte KMMHGK’da bdyle bir hilkme yer verilmemistir.
KMTHK’da Kurucu Meclis (KM), Temsilciler Meclisi (TM) ve MBK’dan olugsa da
TM’de genel oy ile secilen higbir liye yoktur (m. 4). Oysa KMMHGK uyarinca kurul-
mas1 ongdriilen Kurucu Meclis tiyeleri “milletvekili” olarak adlandirilmakta ve halk
tarafindan secilmektedirler. Se¢imle goreve gelmeyenler salt MBK iiyeleridir (m.
2/1)**. KMTHK m. 6’ya gére “faaliyetleri, yayinlar: ve davramslar: ile 27 Mayis

2 AUSBE, s. 6

30 AUSBEF, s. 16.

31 AUSBF, s. 56.

32 Soysal, Dinamik, s. 32.

33 Resmi Gazete, 16 Aralik 1960, Say1: 10682.
3 AUSBEF, s. 11.
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Ihtilaline kadar Anayasaya, Insan Haklarina aykirt icraat ve siyaseti” destekleyenle-
rin TM’ye iiye olmalari yasaktir. Herhangi bir kisinin “Anayasaya, Insan Haklarina
aykirt icraat ve siyaseti” destekledigi iddiast ile TM {iyesi secilmesinin onlenmesi
mimkiindiir. KMMHGK m. 2 se¢ilme yasaklar1 konusuna objektif ve sinirlar1 belir-
lenmis bir 6l¢iit getirmistir. Buna gére TBMM’nin 11. Doneminde 26 Mayis 1960 ta-
rihi itibari ile DP tiyesi milletvekilleri ve 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Gegici Ka-
nun ile diger gegici kanunlar uyarinca haklarinda sorusturma agilanlardan takipsizlik
ve beraat karar1 almayanlar milletvekili secilemezler® (m. 2/2). Hatirlatmak gerekir ki
12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayil1 Gegici Kanunun 6/1. maddesi “sakit Reisicumhur ile
Bagvekil ve Vekilleri ve eski iktidar mebuslarini ve bunlarin su¢larina istirak edenleri
vargilamak iizere bir «Yiiksek Adalet Divani» (YAD) kurulacagini hiikkme baglamak-
tadir. Yine ayn1 kanunun 6/8. maddesi “yargilanmalari, 1924 tarihli Teskilati Esasiye
Kanununa gore, Divan Aliye ait bulunan sahislar™in da YAD tarafindan yargilanaca-
gin1 ongdrmektedir. KMMHGH m. 3/2’nin gondermesiyle DP milletvekillerinin sug-
larina istirak edenler ile 1924 Anayasasi uyarinca Divan-1 Ali’nin yargilamaya yetkili
oldugu sahislardan haklarinda sorusturma agilip da beraat veya takipsizlik karar al-
mayanlarin milletvekili segilme haklari kaldiriimistir®.

KMMKHGK sivil yonetime gegisi hizlandiracak diizenlemeler getirmistir. M.
10’a gore MBK Kurucu Millet Meclisinin Toplanmasiyla sona erecek, m. 9 uyarinca
da Devlet Bagkaninin gorevi ise Cumhurbaskani segcilinceye kadar devam edecektir.
Yine ayn1 maddeye gére Kurucu Millet Meclisi ilk toplantisinda iki y1l i¢in bir Cum-
hurbaskani seger’’. KMMHGK ’da bu yolda hiikiimler yoktur. Ote yandan KMMHGK
m. 4 kanunun yayimindan itibaren siyasi partilerin faaliyetlerini ve yeni siyasi parti
kurmay1 serbest birakmaktadir’®. MBK’nin 3 Numarali Tebligi ile “memleketin
selamet ve asayisini temin bakimindan ikinci bir teblige kadar her tiirlii siyasi parti
nesriyat ve faaliyetleri, gbsteri yiiriiyiisleri ve her tiirlii toplantilar men edilmigstir®®.”
MBK’nin 13 Numarali Tebliginde ise Giirsel yeni anayasanin ilan edilip uygulanma-
smna kadar biitiin siyasi partilerin faaliyetlerini men ettigini duyurmustur®’. Giirsel 4

3> AUSBF, s. 11.

36 Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, Say1: 10525.
37 AUSBF, s. 14.

3 AUSBF, s. 13.

3 Resmi Gazete, 30 Mayis 1960, Say1: 10515.
40 Resmi Gazete, 30 Mayis 1960, Say1: 10515.
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Temmuz 1960°ta basin mensuplariyla yaptigi konusmada “siyasi partilerin faaliyetleri
halen menedilmis bulunduguna gore se¢imler arifesinde yeni bir partinin kurulmasina
zaman birakilacak midir?” sorusunu kanunun her vatandasa parti kurma hakkin1 ver-
digi, yeni partilerin kurulabilecegi, bunun siyasi faaliyet degil teskilatlanma oldugu
seklinde cevaplamistir*!. Giirsel’in agiklamasi siyasi partiler konusunda belirsizlik ya-
ratirken KMMHGK siyasi faaliyetlerin serbest birakilmasi i¢in yeni anayasanin kabu-
liinii beklememis ve siireci 6ne almistir. ileride MBK da bu yolda hareket edecek ve
siyasi faaliyetler Ocak 1961°de baslayacaktir. Keza siyasi partiler o donemde kurul-
maya baglanacaktir. KMTHK da ise siyasi faaliyetlerin baglamasina ve partilerin ku-
rulmasina dair bir hiikkiim yoktur.

AUSBF idari Ilimler Enstitiisii, AUSBFIIEGAT 1 1960 yaz aylarinda baskiya
verilmesini takiben 25 Ekim-24 Aralik 1960 tarihleri arasinda siyasetciler, akademis-
yenler, baro ve sendika temsilcileri ve tarafsiz vatandaslarin katilimiyla anayasa semi-
nerleri diizenlemistir. Siyasi faaliyetlerin menedildigi bir ortamda anayasa konularina
iliskin basinin yaninda tek “tartisma forumu” bu seminerler olmustur®?. Ote yandan
Istanbul Komisyonu hazirladig1 6n tasartyr 15 Ekim 1960 tarihinde MBK ’ya teslim
etmis, {iyelerin muhalefet serhleri daha sonra gonderilmistir*>. TM Anayasa Komis-
yonu Istanbul Tasarisim “etiid metni”, AUSBFIIEGAT 1 yardime1 metin olarak kabul
etmistir**. 1961 Anayasasina kaynaklik eden ana metin Istanbul Tasaris1 olacaktir.

41 Resmi Gazete, 23 Temmuz 1960, Say1: 10559.

42 Abadan, Nermin: 1960 S.B.F. Anayasa Seminerlerinde Beliren Esas Diisiinceler, Yil: 1962, Cilt:
17, Say1: 02, s. 252.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarist ve Anayasa- Komisyonu raporu (5/7), T. C. Temsilciler Mec-
lisi Tutanak Dergisi, Otuz dordiincii Birlesim 30. 3 .1961 Persembe, s. 3 (S. Sayisi: 35).

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa- Komisyonu raporu (5/7), T. C. Temsilciler Mec-
lisi Tutanak Dergisi, s. 3 (S. Sayist: 35).
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B. ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BIiLGILER
FAKULTESI iDARI iILIMLER ENSTITUSU’NUN
ANAYASA TASARISINDA ORDU

1. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Giliniimiizdeki MGK’nin kaynag1 olan Yiiksek Miidafaa Meclisi 24 Nisan 1933
tarih ve 1443 sayili kararname ile kurulmustur®. Kararnamenin 1. maddesine gore
“Icra Vekilleri Heyeti” (bakanlar kurulu) “Yiiksek Miidafaa Meclisi” ad: altinda top-
lanir. M. 2 uyarinca Cumhurbaskan1 da “diledikleri zaman meclise bizzat baskanlik
eder. M. 7’ye uyarinca meclis “milli seferberlik bakimindan vekillere ayrilacak” go-
revleri belirler ve esaslar1 hazirlar*®. 10 Agustos 1933 tarih ve 14819 sayili kararname
ile de Yiksek Miidafaa Meclisi’nin miizakere konusu ile kararlarinin uygulanma sure-
tini gdsteren talimatname yiiriirliige konulmustur*’. Bu Meclis, sivil ve askeri kesim-
den gelen iiyelerin unvanlarina gore dahil olduklar1 bir MGK modeline benzememek-
tedir. Yiiksek Miidafaa Meclisi 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasinin ilk seklinde on-
goriilen Cumhurbagkaninin gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
edecegi seklindeki diizenleme ile benzerlik tasimaktadir (1961 Anayasast m. 97/2;
1982 Anayasasinin 2017 degisikliginden 6nceki m. 104/2b).

30/05/1949 tarih 5399 sayili Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu*® ile olus-
turulan kurulun tabii bagkant Cumhurbaskanidir (m. 1/1). Bagbakanin baskanlig: al-
tinda ¢alisacak kurul onun teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan secgilecek bakanlar,
Milli Savunma Bakani1 ve Genelkurmay Baskanindan olusur (m. 2/1). Sefer halinde
“Harb Kuvvetleri Genel Komutan:” kurulun tabii tiyesidir (m. 2/2). Kurulun hiikiimet
tarafindan izlenecek milli savunma politikasinin esaslarini hazirlama ve milli savunma
ile seferberlik faaliyetlerine iliskin ¢esitli gorevleri vardir (m. 3). Kurul en az ayda bir
defa toplanir (m. 5). Bu donemde anayasal bir organ olmayan kurulun olusumunda
kuvvet komutanlarinin bulunmamasi ve sivil liyelerin agirlig dikkat ¢cekmektedir.

4 Milli Giivenlik Kurulu: Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 24 Ni-
san 1933’den 1987’ye 54 yil, Ankara, 1987, sayfa numarasi yok (s.n.y.).

46 Milli Giivenlik Kurulu, s.n.y.
47 Milli Giivenlik Kurulu, s.n.y.
48 Resmi Gazete, 3 Haziran 1949, Say1: 7223.
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Istanbul Tasarisinin “Devlet Yardimer Kurullarr” baslikli Dérdiincii Bolimde
yer alan 123. maddede Milli Savunma Yiiksek Kurulu yerine “Milli Savunma Stiras1”
kurulmugtur. Cumhurbagkaninin tabii bagkani oldugu bu kurula Cumhurbaskaninin ol-
madig1 zamanlar Bagbakan baskanlik eder. Kurulun Bagkanvekili Silahli Kuvvetler
Komutamdir (m. 123/3). Uyeleri Basbakan, Silahli Kuvvetler Komutani, Disisleri,
Maliye, Milli Savunma, Ulastirma Bakanlari, kuvvet komutanlari ve Yiiksek Milli Sa-
vunma Kurulu Genel Sekreteridir (m. 123/1)*. “Yiiksek Milli Savunma Kurulu Genel
Sekreteri” ifadesindeki “Yiiksek Milli Savunma Kurulu” ile “Milli Savunma Strast”
isimleri tutarl degildir. Tasarida “Yiiksek Milli Savunma Kurulu” diye bir organ bu-
lunmamaktadir. Burada kast edilen unvan “Milli Savunma Stras1 Genel Sekreteri” ol-
malidir. Ote yandan “Silahli Kuvvetler Komutani1”, Genelkurmay Baskani1 unvaninin
yerine kullanilmigtir (m. 126/2)°.

Milli savunma i¢in gereken planlart hazirlamak, yurdun askeri ve sivil topye-
kiin savunmasini gergeklestirmeye yonelik calismalar yapmak Milli Savunma
Strasi’nin gorevlerindendir (m. 123/2). Topyek(n savunmanin saglanmasi ve bununla
ilgili tedbirlerin alinmas1 Bakanlar Kurulunun sorumlulugundadir (m. 123/4)°!. Stra-
nin toplanma sikligina dair bir diizenleme yapilmamastir.

AUSBFIIEGAT ta MGK veya onun gorevlerini icra edecek higbir kurula yer
verilmemistir. Tasarinin genel egilimi dikkate alindiginda boyle bir kuruldan sadece
ismen bahsedilebilir ve gerekli diizenlemelerin kanun ile yapilacagi ongoriilebilirdi.
Oysa bdyle bir yola dahi gidilmemis, gerek¢ede bu konuda bir agiklama yapilmamistir.
1924 Anayasas1 doneminde oldugu gibi bdyle bir kurula ihtiya¢ olup olmadig: ve ku-
rulun yetkilerinin diizenlenmesi tamamen yasama ve yiirlitme organlarinin takdirine
birakilmuistir.

1961 Anayasasinin 111. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu diizenlenmistir.
MGK, kanunun belirledigi bakanlar, Genelkurmay Bagskani ve kuvvet temsilcilerinden
olusur (m. 111/1). MGK’nin baskan1 Cumhurbaskanidir. Cumhurbaskaninin bulunma-
di1g1 zaman kurulun bagkanligin1 Bagbakan yapar (m. 111/2). MGK, “milli giivenlik ile
ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
lizere, gerekli temel goriigleri Bakanlar Kuruluna bildirir” (m. 111/3). Ciimlenin

49 Oztiirk, Izahli C. 1, s. 59.
50 Oztiirk, [zahli C. I, s. 60.
51 Oztiirk, [zahli C. 1, s. 59.
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sonundaki “bildirir’ kelimesi 20/09/1971 tarih ve 1488 sayili kanunun 1. maddesi ile
“tavsiye eder” ifadesi ile degistirilmistir>2. Boylece 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra
MGK ’nin sivil siyaset iizerindeki etkisi artirilmak istenmistir. Istanbul Tasarisinda ol-
dugu gibi 1961 Anayasasinda da kurulun toplanma sikligina dair bir diizenleme yoktur.
1961 Anayasast MGK iiyelerinin biiyiik boliimiiniin unvan ve sayilarinin belirlenme-
sini kanuna birakmistir. Dolayisiyla kanunda belirlenecek bakan ve kuvvet temsilcile-
rinin sayisina gore MGK’nin yapisinin asker veya sivil kesimden gelen iiyelerin ¢o-
gunlukta olacag sekilde belirlenmesi miimkiindiir. MGK’ya 1961 Anayasas: ile ana-
yasal dayanak saglanmasinin sebeplerinden bir tanesi bu anayasa ile kurulan rejimin
bir askeri hareket sonucu belirlenmis olmasidir>.

Bilindigi tizere MGK uzun yillar boyunca ordunun siyasete miidahalesini ko-
laylastiran bir zemin islevi gérmiistiir. 28 Subat siireci bunun bir 6rnegidir. TSK’nin
MGK’y1 Bakanlar Kurulunu uyarma araci olarak kullandig hatta 12 Mart 1971 muh-
tirasinda imzas1 bulunan TSK mensuplarinin riitbeleri ve gorevlerinin yanima “Milli
Giivenlik Kurulu Uyesi” unvanimi ekledikleri vurgulanmigtir>*. Hatta MGK’nin yiiriit-
menin takdir yetkisini sinirlandiran ve iktidardaki siyasi partinin giivenligi ile milli
giivenligin ayn1 olmadigii vurgulayici islevleri oldugu iizerinde durulmustur™. Biitiin
bunlar goz éniine alindiginda AUSBFIIEGAT 1In MGK veya benzeri bir kurula yer
vermeyerek sivil siyaset alanini ordunun siyasete miidahalesini azaltacak bir sekilde
genislettigi sonucuna varilabilir.

2. Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhgi

Kurtulug Savasi esnasinda Sakarya Savasi’nin yaklastigi giinlerde dogan zo-
runluluktan dolay1 5 Agustos 1921 tarihli Bagkumandanlik Kanunu ile TBMM Bas-
kan1 ve Bagkumandan Mustafa Kemal Pasa’ya savasin ihtiyag¢larini karsilamaya yone-
lik olarak genel hiikiimler kabul etme ve uygulama yetkisi taninmistir. Bu yetki savas
ile ilgili hususlar ile sinirl olarak yasama ve yiiriitme yetkilerinin kendisine gegici de

32 Resmi Gazete, 22 Eyliil 1971, Say1: 13964.

53 Akgiiner, Tayfun: 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, Is-
tanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1982, s. 192.

>4 Akgiiner, s. 194.
35 Akgiiner, s. 195.
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olsa devredilmesi anlamina gelmekteydi>®. Buna karsilik 1921 Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununda Baskomutanlik (Baskumandanlik) hakkinda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Genelkurmay Bagkanligi Osmanli Devleti doneminde cesitli degisliklerden
gectikten sonra’’ TBMM tarafindan 2 May1s 1920 tarihli kanun ile Erkan-1 Harbiyye-
i Umiimiyye Riyaseti ad1 altinda kurularak on bir vekilden olusan ve “icra Vekilleri
Heyeti” adi verilen kabineye dahil edilmistir. Bu kurulusa “Erkdn-1 Harbiyye-i
Umimiyye Vekilligi” de denilmistir’®. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda Erkéan-1
Harbiyye-i Umimiyye Riyaseti hakkinda bir hiikiim yoktur. Cumhuriyetin ilan edilir-
ken 29/10/1339 (1923) tarih ve 364 sayili kanun ile degistirilen 1921 Tegskilat-1 Esasiye
Kanununda Cumhurbaskanligi makami diizenlense de Baskumandanlik ve Erkéan-1
Harbiyye-i Umiimiyye Riyasetine dair hiikiimlere yer verilmemistir.

3 Mart 1340 (1924) tarih ve 429 sayili Seriye ve Evkaf ve Erkani harbiyei umu-
miye vekaletlerinin ilgasina dair kanunun 8. maddesi ile bu vekalet ilga edilmis, 9.
madde uyarinca da Cumhurbaskanina niyabeten ordunun en yiiksek emir komuta ma-
kam1 olmak tizere “Erkani Harbiyei Umumiye Riyaseti” kurulmustur. 10. madde uya-
rinca “Erkdni harbiyei umumiye reisi Basvekilin inhast ve Reisicumhurun tasdiki ile
tayin olunur>®.” Saver’ya gore boylece askerlik idaresi “sivil siyasi kademeler” arasm-
dan ¢ikarilsa da bir diger sivil siyasi kademeye baglanmayarak genel idare i¢inde miis-
takil bir idare olarak diizenlenmistir®.

1924 Anayasasinin 40. maddesi Bagkomutanligin TBMM nin “yiice varligin-
dan” ayrilamayacagini, Cumhurbaskani tarafindan temsil edilecegini, harp kuvvetle-
rinin komutasinin barista 6zel kanuna gore Genelkurmay Baskani, seferde Bakanlar

36 Tanér, s. 276.

57 Bkz. T.C. Milli Savunma Bakanligi: Cumhuriyetin 100. Y1linda Milli Savunma Bakanlig1, Ankara,
2023, s. 42-44.

58 T.C. Milli Savunma Bakanlig, s. 44-45.

Seriye ve Evkafve Erkdam harbiyei umumiye vekaletlerinin ilgasina dair kanun No: 429,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc002/ka-
nuntbmmc002/kanuntbmmc00200429.pdf.

%0 Savci, Bahri: Tiirkiye de Deviet Hayatinda Askeri Mahiyetin ve Tesirin Seyrine Bir Bakis, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 03, 1961, s. 43.
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Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanacak kimse tarafindan {istle-
nilecegini hiikkme baglamaktadir®'.

05/06/1944 tarih ve 4589 sayili Genelkurmay Bagkanliginin vazife ve salahi-
yetleri hakkinda kanunun 1/1. maddesi Genelkurmay Baskanligin1 barista Bagvekile
baglayarak Genelkurmay Baskaninin emir ve komutadan ve genelkurmay islerinden
Bagvekile bagli oldugunu 6ngdrmiistiir Bu kanunun 1/2. maddesine gore “Genelkur-
may Baskanlig1 Basvekile bagli ve emir ve komutadan ve Genelkurmay islerinden ona
karsi mesuldiir” Genelkurmay Baskan1 Bagvekilin teklifi iizerine icra Vekilleri Heyeti
tarafindan atanir (m. 2)%2.

30/05/1949 tarih ve 5398 sayili kanunun 2. maddesiyle Genelkurmay Bagkan-
lig1 Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Ayni kanunun 3. maddesi uyarinca Ge-
nelkurmay Bagkani Milli Savunma Bakaninin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari
ile atanir ve gérevden alinir. M. 4 kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlari, ordu
miifettisleri (komutanlari) ile diger orgeneral ve oramirallerin Genelkurmay Bagkani-
nin miitalaas1 alinarak Milli Savunma Bakaninin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
atanacag1 ve gorevden aliacag dngoriilmiistiir®.

Istanbul Tasarisinin “Silahli Kuvvetler” baslikli Besinci Béliimiindeki 125/1.
maddesi bagkomutanlik bakimindan 1924 Anayasasi ile ayn1 esaslar1 kabul etmistir.
M. 126 “Genelkurmay Bagkan1” unvani yerine “Silahli Kuvvetler Komutan1™ ifadesini
kullanmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi uyarinca Silahli Kuvvetler Komutan1 general
veya amirallerden Yiiksek Askeri Stra (YAS) tarafindan gosterilecek ii¢ aday arasin-
dan Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanir. Dogrudan
dogruya Cumhurbaskanina bagli olan Silahli Kuvvetler Komutaninin gorev siiresi {i¢
yildir. M. 126/3 uyarinca Silahl1 Kuvvetler Komutaninin gorev siiresine ii¢ yildan 6nce
son verilmesi m. 126/2’deki yolla olur. Ug yillik siire savas halinde YAS 1n iicte iki
cogunlukla verecegi miitalaa tizerine Cumhurbagskani tarafindan geregi kadar uzatila-
bilir. Gortilecegi tlizere Silahli Kuvvetler Komutani’nin atanmasinda ve goérevden

61 1924 Anayasasimin 10/01/1945 tarih ve 4695 sayili kanun ile kabul edilen 6z-Tiirkgelestirilmis met-
ninden once yiirlirliikkte olan ilk metninde “Genelkurmay” ismi yerine “Erkdni Harbiyeyi Umumiye”,
“yiice varligr” ifadesi yerine “sahsiyeti maneviyesi” ifadesi kullanilmistir.

62 Resmi Gazete, 13 Haziran 1944, Say1: 5729.

63 Resmi Gazete, 3 Haziran 1949, Say1: 7223. Bu kanun ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlar1 igin
bkz. E. 1963/67 K. 1966/19, Resmi Gazete, 13 Temmuz 1966, Say1: 12347; E. 1963/135 K. 1965/39,
Resmi Gazete, 24 Eyliil 1965, Say1: 12109.
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alinmasinda YAS’in 6nemli rolii vardir. Silahli Kuvvetler Komutanliginin siyasi bir
organ olan hiikiimete dahil Milli Savunma Bakanlig1 yerine tarafsiz olmasi diisiiniilen
Cumhurbaskanima baglanmasi Istanbul Tasarisinin sivil siyaset alanini daraltic1 yon-
deki egilimine uygundur.

AUSBFIIEGAT ta “Silahli Kuvvetler” veya “Milli Savunma” gibi bir béliim
yoktur. Bagkomutanlik ve Genelkurmay Bagkanligini diizenleyen 79. madde “Yiiriitme
Ile Ilgili Yetkiler” baslig altindadir. Ordu ile ilgili konulara ayr1 bir baslik agilmamasi,
bu hususlarin da diger yliriitme islem ve faaliyetlerinden farkli goériilmediginin bir ka-
mtidir. Yine ayni maddeye gore Baskomutanlik Devlet Bagkani sifat1 ile Cumhurbas-
kaninca temsil edilir. Silahl1 kuvvetlerin komutasi barista Genelkurmay Baskanina, sa-
vasta bir Baskomutana verilir. Baskomutan ve Genelkurmay Bagkani yiiksek riitbeli

subaylar arasindan Bakanlar Kurulunun teklifi ile Cumhurbaskani tarafindan atanir®,

Maddenin gerekgesine gére Baskomutanligin TBMM nin “uhdesine miinde-
mi¢” oldugu hiikmiine yer verilmemistir. Clinkii uygulama bakimindan bir sonu¢ do-
gurmayan boyle bir hitkme ¢ift meclisli yeni parlamento rejiminde gerek yoktur. Cum-
hurbaskaninin fiilen baskomutanlik yapmasi s6z konusu olmayacag icin bu sifat ta-
mamen temsili niteliktedir. Bagkanlik sistemlerinde Cumhurbagkaninin ayni zamanda
hiikiimet baskani sifati ile askeri kuvvetlerin istthdam yerlerini belirleme gibi birtakim
yetkilerin veriligi goriilse de 1924 Anayasasinin kurdugu rejim bakimindan bu miim-
kiin degildir. Ciinkii askeri kuvvetlerin komutas1 ve bu kuvvetlerden hangi makamlar
tarafindan istifade edilecegi anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenmistir®. 1924 Ana-
yasasinda oldugu gibi barista Genelkurmay Baskaninin atanmasi usuliinii kanuna bi-
rakmistir. Cumhuriyet déneminin tecriibelerinin {iriinii olup korunmasi dogru olan bu
usul tasarida da benimsenmistir®®.

AUSBFIIEGAT 1n Genelkurmay Baskaninin atanma yontemine iligkin gerek-
¢esi ayni zamanda bu tasarinin sivil siyaset-ordu iligkilerine bakisini genel olarak agik-
ladig1 i¢in son derece onemlidir. Gerekgeye gore “son giinlerde askeri makamlara sivil
idare karsisinda daha fazla muhtariyeti saglamak niyetiyle Genelkurmay baskaninin
tayinine hiikiimet disinda askeri bir organt bir nevi se¢im usuliiyle katma yolunda bir

¢ AUSBF, s. 38.
AUSBF, s. 78.
% AUSBEF, s. 79.
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temayiil oldugu goriilmektedir®’.” Bu egilim TSK’nin ve komuta yetkisine sahip Ge-
nelkurmay Baskanliginin, hiikiimet disinda bir organ oldugu diisiliniilen Cumhurbas-
kanina baglanmasini amaglamaktadir. Bu durum devletin elindeki baslica kuvvet olan
orduyu yiiriitme organinin disinda muhtar bir kurulus haline getirmek, anayasa rejim-
lerinde benzeri olmayan bir “dérdiincii kuvvetr” olusturmak anlamina gelir. Boylece
devlet i¢ ve dis politikadaki temel dayanagindan mahrum kalacagi gibi ordu
TBMM  nin ve “milli murakabenin denetiminden cikacaktir®.

AUSBFIIEGAT 1n gerekgesine gore hiikiimdarlik ile idare edilen ve demokra-
tik sayillamayacak rejimlerde Genelkurmay Bagkanliginin Cumhurbaskanligina bag-
landig1 goriilmiistiir. Keza baskanlik sistemlerinde bdyle bir usul varsa da bunun se-
bebi Cumhurbagkaninin hiikiimet bagkani sifatina sahip olmasidir. Oysa uygulanmakta
olan parlamenter rejimde Cumhurbaskaninin hicbir icrai sorumlulugu olmadig: gibi
baz istisnalar disinda her tiirlii tasarrufu hiikiimet iiyeleri tarafindan imzalanir®. Ge-
nelkurmay Bagkaninin hiikiimet icinde Bagbakanliga veya Milli Savunma Bakanligina
bagli olacagi hususu “hiikiimetin i¢ yapisini” ilgilendirmekte ve kanunla ¢oziilmesi ge-
rekmektedir’’. Hiikiimetin orduyu amaci disinda kullanmaya calistig1 goriilmiis olup
yakin ge¢miste bdyle bir uygulamanin s6z konusu olmasinda eski cumhurbagkaninin
hakim rolii vardir. Bunun sebebi hiikiimet iizerindeki denetimin yeterince islememis
olmasidir. Yeni anayasal rejimde bu durumun 6niine gecgecek siyasi ve yargisal denet-
leme imkanlar olusturulacaktir’!. Burada DP déneminin Cumhurbaskan1 Celal Bayar
hakkinda o donemde yogun tartismalara zemin hazirlayan ve Yassiada’ya kadar tasi-
nan bazi iddialara génderme yapilmistir. Bunlar 27 Mayis’a giden siiregte dnemli bir
asama olan 28-29 Nisan 1960’ta Istanbul ve Ankara’da gerceklesen dgrenci gosterileri
iizerine ilan edilen sikiyonetim kapsaminda yapilan bazi uygulamalar ve Bayar’in 6g-
rencilere ates edilmesi emri verip vermedigidir.

Bir askeri darbe sonrasinda hazirlanan anayasa tasarisinda demokratik rejimle-
rin gereklerinden birisi olan ordunun hiikiimetin emrinde olmasina yer verilmesi sivil
siyasetten yana onemli bir yaklagima isaret eder. Yasama, yiiriitme ve yargidan sonra

7 AUSBEF, s. 79.
% AUSBF, 79

% AUSBF, s. 79.
70 AUSBEF, s. 80
7! AUSBEF, s. 80
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ordunun “dérdiincii kuvvet” olmasinin 6niine gecmek isteyen bu goriis, tasarinin 27
Mayis darbesine bakisi ile de tutarlidir. Anlasilan odur ki tasariy1 hazirlayanlara gore
27 May1s miinferit baz1 sorunlar1 ¢6zmek iizere yapilmis olan ve siyasi hayatta istisnai
bir harekettir. Asil olan sivil siyaset kurumudur ve bunu daraltacak her tiirlii hukuki
mekanizma kabul edilebilir degildir. Ordunun hiikiimetin emri altina alinmasina dair
sorunlarin yakin dénemde ¢6ziilebildigi dikkate alindiginda AUSBFIIEGAT 1 6nemi
daha iyi anlagilir.

1961 Anayasasinin “Milli Savunma” boliimiine dahil olan 110/1. madde Bas-
komutanlik hususunda 1924 Anayasasindan ve Istanbul Tasarisindan farkli bir diizen-
leme getirmemistir. Milli glivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa ha-
zirlanmasindan TBMM’ye kars1 Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu hiikme bagla-
nirken (m. 110/2) Genelkurmay Baskaninin Silahli Kuvvetlerin komutani oldugu, Ba-
kanlar Kurulunun teklifi {izerine, Cumhurbaskaninca atanacagi, gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir (m. 110/3-4). M. 110/4’e gore Genelkurmay
Baskaninin sorumlulugu gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana karsidir. Bu hiikiim-
lerle istanbul Tasarisinin askeri otoriteye agirlik veren diizenlemeleri esnetilmistir.
Bahri Savci, 27 Mayis’t gergeklestirenlerin orduya “ofonomi ve miiessiriyet mevkii”
kazandirmak icin anayasal dayanaklar olusturulmasini istemislerse de yeni anayasanin
hazirlanmasinda rol alan siyasetgiler ve akademisyenler 27 Mayisgilari ikna etmisler-
dir’? 20/09/1971 tarih ve 1488 sayil1 kanunun 1. maddesi ile 110. maddede cesitli de-
gisiklikler yapilmis ve “Milli Savunma Bakanlhiginin gorev ve yetkileri, Genelkurmay
Bagskanligi ve Kuvvet Komutanliklariyle iliskiler’inin kanunla diizenlenecegi hiikme
baglanmistir (m. 110/5).

1982 Anayasas1 m. 117/4 uyarinca Genelkurmay Baskaninin Bakanlar Kurulu-
nun teklifi tizerine Cumhurbagskani tarafindan atanacagi ongoriilmiisken Cumhurbasg-
kanlig1 hiikiimet sistemine gecildikten sonra kabul edilen 21/01/2017 tarih 6771 sayil
kanunun 16/1/C maddesi”® ile vyiiriirliikten kaldirilarak Genelkurmay Baskaniin
atanma usulilinii anayasal bir diizenleme olmaktan ¢ikarilmistir. 1 Sayili Cumhurbas-
kanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 37/1. maddesi ile Ge-
nelkurmay Bagkanligi Cumhurbagkanligina, m. 338/1 uyarinca Kara, Hava ve Deniz

72 Save, Tiirkiye’de Devlet, s. 44.
3 Resmi Gazete, 11 Subat 2017, Say1: 29976.
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Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglanmistir™. 4 Sayil1 Bakanlik-
lara Bagl, Ilgili, iliskili Kuruluslar ile Diger Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamesinin 799/1/i maddesi ile 1 Sayili Cumhurbaskanligi Karar-
namesinin ilgili hiikkiimleri degistirilerek Genelkurmay Baskanlig1 Milli Savunma Ba-
kanina baglanmistir’>.

3. Yiiksek Askeri Siira

Osmanli Doneminde ¢esitli agamalardan gecerek degisik adlarla Cumhuriyet
donemine ulasan’®, 1924 Anayasasi ¢ergevesinde anayasal bir organ olmayan Yiiksek
Askeri Stira 28 Ramazan 1343 (22 Nisan 1341 [1925]) tarih ve 636 sayili Sura-y1 As-
keri’nin Teskilat ve Vezaifi Kanunu ile diizenlenmistir’’. “Sura-y1 Askeri” ad1 sonra-
dan Tiirk¢e tamlama kurallarina uygun olarak “Yiiksek Askeri Sura (YAS)” olarak de-
gistirilmistir. 29 Nisan 1341 (1925) tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan bu kanuna
gore sura, ordu ve donanmada terfi ve taltif esaslarin1 6zel kanun hiikiimleri uyarinca
tespit ve gerekli gordiigiinde bunlar hakkinda degisiklik teklif etmeye yetkilidir (m.
1/3). Tiimen ve kolordu komutanlar ile esiti komutanliklarin atama, degistirme ve
emeklilik gibi 6zliik islemlerinde YAS’ m goriisii alinir (m. 1/4/a)’®. YAS 1n tabii bas-
kant Cumhurbaskanidir. Gerektiginde Basbakan ile 6teki bakanlar Cumhurbagskani ta-
rafindan davet edilerek sura toplantisinda bulunurlar (m. 2/1)”°. Cumhurbaskan1 ba-
kanlar heyetinin katilacag1 gériismelere baskanlik eder. Cumhurbaskaninin bulunma-
di1g1 zamanlarda suraya vekaleten Bagbakan, Milli Savunma Bakan1 veya Bahriye Ve-
killerinden® biri, bunlar bulunmazsa Genelkurmay Baskani baskanlik eder (m. 2/2).
Stra iiyeleri Milli Savunma Bakani, Bahriye Bakani, Genelkurmay Baskani, ordu mii-
fettisleri (komutanlari), Donanma Komutani, barista ve savasta ordu ve donanma ko-
mutanlhigini fiillen yapmis muvazzaf generaller arasindan veya istenen niteligi kazan-
mi1s muvazzaf ve bir derece ast komutanlikta bilfiill bulunmus kisiler arasindan

74 Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018, Say1: 30474.

75 Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, Say1: 30479.

76 T.C. Genelkurmay Baskanlig1: Yiiksek Askeri Sura Tarihgesi, Ankara, 2001, s. 12-33.
77 T.C. Genelkurmay Baskanlhigi, s. 33-34.

8 T.C. Genelkurmay Baskanligi, s. 34.

7 T.C. Genelkurmay Bagkanhgi, s. 34

80 Bahriye Vekaleti (Denizcilik Bakanhg1) sonradan kaldirlmistir.
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secilecek dort iiyedir®! (m. 3/1). Hatirlatmak gerekir ki bu dénemde ordu kara, deniz
ve hava kuvvetleri komutanliklari seklinde teskilatlanmamistir. Bundan dolay1 YAS ta
kuvvet komutanlart yoktur. Ordu komutanlari da ii¢ tanedir. Jandarma Genel Komuta-
ninin YAS’a dogrudan alinmadigi dikkat cekmektedir. Bu gorevdeki general ancak di-
ger sartlari tastyorsa iiye se¢ildigi takdirde YAS’a istirak edebilir.

Kuvvet komutanlar1 30 Mayis 1949 tarih ve 5400 sayil1 Yiiksek Askeri Stranin
teskilat ve gorevleri hakkindaki 636 sayili kanunun 2 nci ve 3 tincii maddelerinim de-
gistirilmesine dair Kanunun 2. maddesi ile YAS 1n tabii bagskaninin Bagbakan olacagi
hiikme baglanmistir. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile “riitbesi tistiin-
deki sicil hiikiimlerine istirak etmemek sartiyle” Milll Savunma Yiiksek Kurulu Genel
Sekreterinin YAS iiyesi olacagi dngoriilmiistiir®2,

Istanbul Tasarisinin “Silahli Kuvvetler” baslikli Besinci Boliimiinde diizenle-
nen YAS’1n tabii bagkan1 Cumhurbaskanidir (m. 127/2). YAS 1n iiyeleri Silahli Kuv-
vetler Komutani, kara, deniz, hava ve jandarma kuvvetleri komutanlari, Milli Savunma
Stiras1 Genel Sekreteri ve Silahli Kuvvetler Komutanlhiginin gosterecegi adaylar ara-
sindan YAS 1n {i¢ y1l i¢in segecegi general ve amirallerdir. Bu generallerin ikisi kara,
ikisi hava kuvvetlerinden secilir. Deniz kuvvetlerinden de iki amiral segilir (m. 127/2).
Onceden Silahli Kuvvetler Komutanligi yapmis olan general ve amiraller YAS 1 tabii
tyeleridir (m. 127/2). YAS 1n gorevleri tilkenin silahli savunmasini hazirlama, ordu-
nun ihtiyaclarini belirleme, Milli Savunma Bakanligiin biit¢esini inceleme, general
ve amiraller ile bunlara esit riitbedeki asker kisilerin gérevden ¢ikarma ve emeklilik
dahil her tiirlii 6zliik isleridir (m. 127/4). Istanbul Tasarisinin éngdrdiigii YAS nere-
deyse tamamen askeri bir kuruldur. Bagbakan ve Milli Savunma Bakan1 dahi YAS’a
alinmamus, siyasi partilerden bagimsiz ve tarafsiz olacag: diisliniilen Cumhurbagka-
nina yer verilmistir. Boylece hiikiimetin ordu ile ilgili tasarrufta bulunamamasinin
amagclandigini 6ne siirmek yanlis olmayacaktir.

AUSBFIIEGAT ta YAS veya benzeri bir kurul diizenlenmemistir. AUSBFI-
IEGAT 1n gerekgesinde yer alan Genelkurmay Baskanligina dair yukarida deginilen
aciklamalar®® YAS’m AUSBFIIEGAT te diizenlenmemesi noktasinda da gegerlidir.
Tekrara diismek pahasinda gerekgedeki su ciimlenin buraya da alinmasi yerinde

81 T.C. Genelkurmay Baskanligi, s. 34.
82 Resmi Gazete, 3 Haziran 1949, Say1: 7223.
8 AUSBEF, s. 78-80.
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olacaktir: “Son giinlerde askeri makamlara sivil idare karsisinda daha fazla muhtari-
veti saglamak niyetiyle Genelkurmay baskaninin tayinine hiikiimet disinda askeri bir
organt bir nevi secim usuliiyle katma yolunda bir temayiil oldugu gériilmektedirs®”.
Buradaki “bir temayiil” ifadesinin Istanbul Tasarisindaki YAS ile ilgili diizenlemeyi

isaret etmesi muhtemeldir.

YAS, anayasal bir kurum olarak 1961 ve 1982 anayasalarinda diizenlenmemis-
tir. Bununla birlikte 1982 Anayasasinin 125/2. maddesi YAS 1n kararlarini yargi dene-
timi disinda birakmaktaydi. 07/05/2010 tarih ve 5982 sayili kanunun 11. maddesi ile
yapilan degisiklik ile YAS 1n terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu acilmistir. YAS 1n kararlarinin
yargi denetimi disinda tutulacagina dair diizenleme de 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili
kanunun 16. maddesiyle kaldirilmistir.

4. Askeri Yarg: Organlar

Askeri mahkemelerin kaynagi Osmanli imparatorlugunda faaliyet gdstermis
olan Divan-1 Harplerdir. Bu mahkemelerin kararlarini temyizen incelemek {izere 6 Ni-
san 1914’te (24 Mart 1330) “Divan-1 Temyiz-i Askeri” kurulmustur®®. Baz1 degisiklik-
lerle Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar gelen Divan-1 Temyiz-1 Askeri 22 Mayis 1930
tarth ve 1631 sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanununun 284. maddesi ile kaldirilmas,
yerine kurulan organ “Askeri Temyiz Mahkemesi” olarak adlandirilmistir®®. Bu do-
nemde anayasa ile diizenlenmis bir yiiksek yargi organi niteliginde olmayan Askeri
Temyiz Mahkemesi’ne anayasal dayanak kazandirilmasi ¢aligmalar1 27 Mayis darbe-
sinden sonra giindeme gelmistir.

Istanbul Tasarisinin 182. maddesi askeri mahkemelerin baris zamaninda ancak
TSK mensuplarinin isleyecegi askeri suclara bakmakla gorevli oldugunu hiikkme bag-
lamis, savag ve sikiyonetim sirasinda askeri mahkemelerin hangi suclar ve hangi kisi-
ler bakimindan yetkili oldugunun diizenlenmesini kanuna birakmistir. Yine aymi

8 AUSBF, s. 79.

85 T.C. Askeri Yargitay: Kurulusundan Giiniimiize Askeri Yargitay (1914-2002), Ankara, 2002, s.
XII1.

8 T.C. Askeri Yargitay, s. XIV.
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maddede Yiiksek Askeri Mahkemenin gorev alani, bagkan ve liyelerine dair hiikiimler
vardir®’,

AUSBFIIEGAT m. 96’ya gére askeri yargi organlari ve bunlarin gérev alanlari
kanunla diizenlenecek olup barig zamaninda askeri yargi sadece asker kisilerin askeri
suclarni yargilayabilir®®. Bu madde hakkinda gerekge diizenlenmemistir. Askeri yargi
konusundaki diizenlemelerin yasama organina birakilmasi ve askeri yargi kolunun
yiiksek mahkemesine anayasal dayanak saglanmamis olmast AUSBFIIEGAT m ya-
sama organina diizenleme alani1 birakan ve askeri kurumlar1 6n plana almayan genel
yaklagimi ile tutarhidir.

1961 Anayasasinin 138. maddesinde askeri yarginin askeri mahkemeler ve di-
siplin mahkemeleri tarafindan ytiriitiilecegi, asker olmayan kisilerin ancak 6zel ka-
nunda belirtilen askeri su¢larindan dolay1 yargilanacagi, savas veya sikiyonetim zama-
ninda askeri mahkemelerin hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugunun
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Askeri mahkeme iiyelerinin ¢ogunlugu hakimlik
niteligine sahip olacaktir. Askeri yargi organlarinin kurulusu ve isleyisi, askeri hakim-
lerin 6zliik isleri ile mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizme-
tinin gereklerine gore diizenlenmesi kanuna birakilmistir. 141/1. maddesinde Askeri
Yargitay ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Askeri Yargitay’da gorev yapmis baskan-
larin biiyiik cogunlugunun hakim sinifindan olmasini® 1961 Anayasasinin askeri ha-
kimlere hakimlik teminati tanimasina baglamak miimkiindiir. Buna karsilik 1961 Ana-
yasasindan Onceki donemde faaliyet gosteren Askeri Temyiz Mahkemesinin biitiin
baskanlar1 muharip siniflardan gelen generallerdir®.

1961 Anayasasinin Danistay1 diizenleyen 140. maddesine 20/09/1971 tarih ve
1488 sayili kanunun 1. maddesi ile 6. fikra olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
eklenmistir’!. Bu diizenlemenin yapilmasinda 12 Mart 1971 muhtirast ile baglayan dé-
nemde ordunun siyasetteki etkisinin belirleyici olmasinin rolii biiyiiktiir.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili kanunun 13. maddesi ile 1982 Anayasasinin
142. maddesine disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin kurulamayacagi,

87 Oztiirk, [zahli C. I, s. 77.

88 AUSBEF, s. 42.

8 T.C. Askeri Yargitay, s. B-1, B-17-B-34.
% T.C. Askeri Yargitay, s. B-1-B-16.

%l Resmi Gazete, 22 Eyliil 1971, Say1: 13964.
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ancak savas durumunda asker kisilerin gorevleriyle ilgili su¢larina bakmak tizere as-
keri mahkemelerin kurulabilecegini 6ngdren hiikiimler eklenmistir. Yine 6771 sayili
kanun ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin kaldirilmas: ve 1982
Anayasasinda dogan bosluklarin giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir (m.
16/1/A-B; 17/1/D-E)*%.

C. ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER
FAKULTESI iDARI iLIMLER ENSTIiTUSU’NUN
ANAYASA TASARISINDA 27 MAYIS DARBESI

1. Baslangi¢ Bolimii ve 27 Mayis Darbesi

Anayasalarin dayandig temel felsefe ve ilkeleri agiklayan ve bu belgelerin ya-
pildig1 tarihsel donemin bazi 6zelliklerini gosteren baglangi¢ boliimleri Tiirkiye’deki
anayasacilik hareketlerinde tartisma konusu olmustur. 1961 Anayasasinin baslangi¢
boliimiiniin askeri bir cuntanin iradesi ve fiili ile milletin iradesi ve fiili arasinda 6z-
deslik kurdugu, bu kurgunun askeri darbelere ve darbe anayasalarina mesruiyet kazan-
dirmaya zemin hazirladig1 ve bu olguyu Tiirk siyasal yasamina kabul ettirdigi ifade
edilmistir’®. 1982 Anayasasinin Baslangi¢ Boliimiinde yer alan ve 12 Eyliil 1980 dar-
besini mesrulastiran ifadeler® 23 Haziran 1995 tarih ve 4121 sayil1 7/11/1982 Tarihli
ve 2709 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Baz1 Maddele-
rinin Degistirilmesine Dair Kanun® ile kaldirismigsa da 1961 Anayasasinin Baglangig
Boéliimiindeki 27 Mayis darbesine dair ifadeler’® bakimindan bdyle bir durum sdz ko-
nusu olmamaistir.

92 Resmi Gazete, 11 Subat 2017, Say1: 29976.

% Parla, Taha: Tiirkiye’de Anayasalar Tarih, ideoloji, Rejim 1921-2016, Genisletilmis Besinci Basim,
Istanbul, 2016, s. 33.

% Baglangi¢ Boliimiiniin ikinci paragrafi soyle baslamaktaydi: “Tiirk Milletinin ayrilmaz parcasi olan
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla gergeklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekdt: sonucunda,
[...]"

95 Resmi Gazete, 26 Temmuz 1995, Say1: 22355.

% Baglangi¢ Boliimiiniin tek ciimleden ibaret ikinci paragrafi “Anayasa ve hukuk disi tutum ve davra-
nislaryla megrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devri-
mini yapan Tiirk Milleti” ifadesiyle baslamaktadir.
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Istanbul Tasarisinin Baslangic Béliimiinde “[...] Cumhuriyete, Atatiirk inkilap-
larina bagli; yurdu, ézledigi ger¢ek demokrasiye ulastirmak amacini giiden 27 Mays
Ihtilalinin iman ve azmi ile dolu bir millet olarak; [...]” ifadesi varken®” TM Anayasa
Komisyonunun hazirladig: tasarida baglangi¢ boliimiine yer verilmemistir. Anayasa
Komisyonu Baskanvekili Emin Paksiit “Anayasanin ruhunu ve havasini aksettirecek
bir baslangicin” yazilmasi goriisiine komisyonun katildigini1 ancak “Anayasa ruhunu
aksettirecek” havanin TM’de bulunacaginmi ifade etmistir. Bundan dolayr komisyon
baslangi¢ boliimiiniin TM’den “alinacak feyizle” yazilacagindan bahisle bu calismay1
meclise birakmistir®®. Sonucta “Anayasa ve hukuk dist davranis tutum ve davranisla-
riyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkint kullanarak 27 Mayis
1960 Devrimini yapan Tiirk milleti” ifadesi 1961 Anayasasina konulmustur. Baslangig¢
Boliimii i¢in gerek¢e yazilmamustir®.

Istanbul Tasarisindan ve 1961 Anayasasindan farkli olarak AUSBFIIEGAT
Baglangi¢ Boliimiinde 27 Mayis darbesine atif ve bu hareketi mesrulastiran ifadeler
yoktur. Bu boliimde Atatiirk’e ismen yer verilmemekle birlikte “cumhuriyet rejimini
ve devrim ilkelerini korumaya kararli olan Tiirk milleti” ifadesi vardir'®. Gerekcede
anayasalara baglangic boliimleri konulmasinin sebepleri agiklanmis ve “ge¢misten zi-
vade gelecege bakan ve siyasi rejimimizin temel umdelerini gosteren” bir baslangi¢
metninin teklif edildigi belirtilmistir'®'. Tasarinmn 1. maddesinde diizenlenen cumhuri-
yetin nitelikleri arasinda “devrimlere baglilik” mevcuttur'®?, Buradaki “gecmisten zi-
vade gelecege bakan” bir baglangi¢ metninden ne kastedildigini agiklamak 6nem arz
etmektedir. Bu konuda gerekgede bir aciklama yoksa da Bahri Savei’nin “Yeni Ana-

yasa Rejimine Dogru Gelismeler” isimli makalesi 6Snemli veriler sunmaktadir'®.

97 Oztiirk, Kazim: 1zahli, Gerekeeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklari ile Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi C. I, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1966, s. 25.

% T. C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Otuz dérdiincii Birlesim 30. 3 .1961 Persembe, s. 367.

9 Oztiirk, KAzim: izahli, Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklar1 ile Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi C. II, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1966, s. 915, dipnot
2

100 A(JSBF, s. 19.
1010 AUJSBF, s. 45.
102 AUSBEF, s. 19.
103 Savci, Yeni Anayasa (1962).

79



2. BOLUM: UNUTULMUS BIR “SIVIL ANAYASA” GIRISIMI:
ANKARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI IDARI ILIMLER
ENSTITUSU’NUN GEREKCELI ANAYASA TASARISI (1960)

Bahri Savci’ya gore Baglangi¢ Boliimiinde ve 1. maddedeki “devrimlere bag-
lilik kavram statik bir anlam gostermektedir.” Batililasma asamalart inkilap hareket-
leri ile tamamlanarak sosyal ve siyasal sonuglara ulasiimistir. Milli egemenlik, secimle
goreve gelmis yasama organlari, kuvvetli ve istikrarli bir yiiriitme organi, Anaysa Mah-
kemesi, bagimsiz yargi, temel hak ve 6zgiirliikler gibi kurumlar ¢ok partili demokratik
hayatin ana kurumlar1 oldugu kadar batililasma siirecinin son gelismeleridir. Boylece
yeni devrimler gergeklestirme ihtiyaci kalmamistir. Yapilmasi gereken halihazirdaki
devrimleri korumaktan ibarettir. 27 May1s ihtilali kardes kavgasim &nlemek, 1924
Anayasasindan ve demokrasiden sapmalar1 ortadan kaldirmak i¢in yapildigi halde
MBK’da ilk giinlerden itibaren Tiirkiye’nin biitiin sorunlarini koktenci uygulamalarla
¢ozme yOniinde bir egilim ortaya ¢ikmistir. Zamanla MBK iktidarinin gegici degil sii-
rekli olmasini savunan bir akim ihtilal ortaminda kendisini hissettirmistir'®. Oysa si-
yasi demokrasiyi yerlestirme ve kararli bir bakis acistyla gelistirme goriisii savunul-
maliyd1'®®. Saver’ya gore “sonraki gelismeler, 27 Mayist muhakkak bir inkilaplar se-
risinin baslangici yapmak isteyen akimlarin ortaya ¢ikisi ama, kadro, miidir fikir ve
dayanak kitle giicii noksani yiiziinden bu akimlarin varma istidadr gosterdigi sahsi
idare egiliminin anlasilisi; tasarimin bu realist goriisiinii degerlendirmektedir'®®.”
Savci, kapali ve karmasik bir anlatimla 27 Mayis’in amacinin sinirl oldugunu, asil
amacin siyasi demokrasiyi koruyup gelistirmekten ibaret bulundugunu, bu hareketin
dayandig kitlenin ve diisiinsel temelinin eksikligini vurgulamistir. Savci’ya gore bu
nitelikteki bir ihtilal kdktenci icraatlarin ya da baska darbelerin ilk asamasi olarak ka-
bul edilirse varilacak nokta “sahsi idare”dir. Bundan dolayr da AUSBFIIEGAT ta “s:-
nwrli devrim” kavrami benimsenmistir. Savcr’ nin “sonraki gelismeler”den kasti on dort
MBK iiyesinin komiteden tasfiye edilerek yurtdisinda zorla gorevlendirilmelerinden
sonra orduda yogunlasan cuntalagsma hareketleri ve sonu Kur. Albay Talat Aydemir’in
1962 ve 1963’teki darbe girisimlerine varan bunalimli siirectir. Saver agikga ifade et-
mese de 27 Mayis darbesine boyle bir bakis Baslangi¢ Boliimiine darbeyi mesrulasti-
ran ifadelerin konulmasinin éniine gegmis olsa gerekir. AUSBFIIEGAT 1n 3. madde-
sinin gerekcesinde bu sekilde bir saptamay1 hakli ¢ikaracak ifadeler vardir:

104 Savcl, Yeni Anayasa (1962), s. 34.
105 Savcl, Yeni Anayasa (1962), s. 34-35.
106 Savel, Yeni Anayasa (1962), s. 35.
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[...]127 Mayrs hareketi Atatiirk iin onderliginde Milli Miicadele hareketi ile ku-
rulmus olan Cumhuriyet Rejiminin aymi ruhla devamini saglamayt hedef tuttuguna
gore yeni anayasa rejimimizi, bazi memleketlerin pek uygun olmayan tatbikatina ba-

karak, ikinci Cumhuriyet adiyla vasifla aldirmak isabetli olmaz'"’.

Bazi ¢evrelerde 27 Mayis darbesi ile acilan donemin “Ikinci Cumhuriyet” ola-
rak adlandirilmasi s6z konusu olmustur. CHP’nin &nde gelen isimlerinden, igisleri Ba-
kanlig1 da yapmis olan Hifz1 Oguz Bekata “Birinci Cumhuriyet Biterken adl1 eserinde
“Atatiirk’iin sanla dalgalandirdigi Birinci Cumhuriyet’in bayragi, Inonii niin elinde
yeni serefler kazanmis ve Celal Bayarin elinde ¢amura diismiistiir'®” demis ve
“Ikinci Cumhuriyet e girerken'®®” ifadesini kullanmistir. Bekata’ya gére 27 Mayis ha-
reketi “Birinci Cumhuriyeti hiiziinle ugurlarken, Tiirkiyeye biitiin esaslarile ve miies-
seselerile tam bir hiirriyet nizamini; gercek Anayasaya miistenit gergek bir hukuk dev-
leti nizamini getirecek ve bu nizami yerlestirecek!'*’tir. Bdyle bir adlandirma biiyiik
ihtimalle Fransa siyasi tarihinde kurulmus olan cumhuriyet rejimlerinin say1 verilerek
siralanmasindan esinlenmistir.

27 Mayis darbesini mesrulastiran ifadeler 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili
Gegici Kanun ile 13 Aralik 1960 tarith ve 157 sayili Kurucu Meclis Teskili hakkinda
Kanunda yer almaktadir''!. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Gegici Kanunun “Genel
Hiikiimler” boliimiindeki iki paragraf 1961 Anayasasinin Baslangi¢ Boliimiine benze-
mektedir. 157 sayili kanunun 1. maddesinde “Kurucu Meclis, Tiirk Milletinin zulme
karsi direnme hakkini kullanmak suretiyle onun adina harekete gegen Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin, mesruiyetini kaybetmis olan idareyi 27 Mayis 1960 Milli ihtilaliyle de-
virerek, mesru iktidar: emanet ettigi Milli Birlik Komitesi” ciimlesi yer almaktadir!!2,
AUSBEF Idarf Ilimler Enstitiisiiniin hazirladigst KMMHGK ’da bu yonde ifadeler yok-

tur.

107 AUSBF, s. 45.

108 Bekata, Hifz1 Oguz: Birinci Cumhuriyet Biterken, C1gir Yayinlari, Ankara, 1960, s. X.

109 Bekata, s. X V.

110 Bekata, s. XVI

I Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, Say1: 10525; Resmi Gazete, 16 Aralik 1960, Say1: 10682.
112 Resmi Gazete, 16 Aralik 1960, Say1: 10682.
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2. Milli Birlik Komitesi (MBK)

27 Mayis darbesini gergeklestiren MBK {iyelerinin genel se¢imler yapilarak
sivil yonetime gegildikten sonra hukuki statiilerinin belirlenmesine iligkin diizenleme-
ler 27 Mayis sonrasindaki anayasa yapimi ¢aligsmalarinda giindeme gelmistir. Buradaki
temel ama¢ MBK iiyelerinin ileride darbe suclamasi ile yargilanarak cezalandirilma
ihtimalini 6nlemektir. 27 Mayis ile yapilan diizenlemelerin ve kurulan kurumlarin ko-
runmast i¢in MBK iiyelerine yasama organinda yer vermek bir diger amagtir.

Istanbul Tasarisiin “Son Hiikiimler” baslikli VI. Kisminimn I/1. maddesi 12 Ha-
ziran 1960 tarih ve 1 sayili Gegici Kanunda adlar1 yazili MBK iiyelerinin yag sinirina
bakilmaksizin Cumhuriyet Senatosunun tabii {iyesi olacaklarini hiikkme baglamakta-
dir''3. Bu kanunun “Milli Birlik Komitesi” baslikl1 béliimiinde yer alan 9. maddeye
gore MBK iiyeleri bu kanunun altinda imzas1 bulunan baskan ve {iyelerden kuruludur.
Kanunun altinda basta MBK Bagskan1 Cemal Giirsel olmak iizere otuz sekiz iiyenin
1% Yine aym kismin II. Maddesine gére MBK bu anayasaya gore topla-
nan TBMM’nin ¢aligmaya baslamasiyla hukuki varligin1 kaybederek kendiliginden
dagilmis olur!'®. Darbe ydnetiminin ilk ddneminde otuz sekiz olan iiyelerden biri vefat
etmis, kalan otuz yedi liyenin on dordii de 13 Kasim 1960°ta Cemal Giirsel tarafindan
MBK’nin feshedilmesiyle yurt dis1 temsilciliklerinde gorevlendirilerek komite igin-
deki anlasmazliklardan dogan miicadeleler sebebiyle tasfiye edilmislerdir!!®. Tasfiye-
den sonra yeniden kurulan MBK’da yirmi {i¢ iiye kalmistur.

AUSBFIIEGAT 1n “Cumhuriyet Meclisi” olarak adlandirdig: ikinci meclise
MBK H{iyelerinin tabii liye olarak girmelerini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir.
Gerekcede bu konu hakkinda uzun agiklamalar vardir. Buna gore son zamanlarda
MBK Hiiyelerinin ve hatta 27 Mayis’tan sonra kurulan hiikiimetin bakanlarinin Cumhu-

imzasi1 vardir

riyet Senatosuna tabii liye olarak alinmasi egilimlerine rastlanmaktadir. Oysa ikinci
meclislere yer veren iilkelerde bu usul ilim, sanat ve edebiyat gibi alanlarda olaganiistii
basarilari ile taninan kisiler bakimindan s6z konusu olmaktadir. Bunlar da “otomatik”
olarak degil Cumhurbaskaninin atamasi gibi bir tiir se¢im ile meclise girmektedirler.

113 Oztiirk, 1zahl Cilt-L s. 81.

114 Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, Say1: 10525.
15 Oztiirk, izahli Cilt-L, s. 81.

116 Cumhuriyet, 14 Kasim 1960, s. 1,5.
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Ote yandan bu sekilde senatoya giren iiyelerin sayis1 ihmal edilebilir diizeydeyken ku-
rulmak istenen ikinci meclise tabii iiye olmasi gerektigi ileri siiriilenlerin sayisi toplam
liye sayisinin iigte birini asmaktadir. Boylece “parlamento tarihinde iyi bir iz birakma-
yan bir usul tavsiye olunmaktadir''’.” MBK iiyelerinin tabii senatoér olmalarini savu-
nan goriisiin temelinde “kurulmus olan rejime bir nevi teminat saglama kaygisi yer
almig ve bu surette rejimi kuranlarin ve ilk defa idaresini iizerlerine alanlarin ikinci
mecliste kurduklar: eserin devamini saglayacak bir kuvvet teskil edebilecekleri diigii-
niilmiis olabilir''®.” Bununla birlikte tayinle gelen iiyeler ile tabii iiyelerin se¢ilmis
tiyeler karsisinda zay1f bir konumda kaldiklar tecriibeler sonucunda goriilmiistiir. Se-
¢imle gelen tiyelerle tabii tiyeler arasindaki fikir ¢atismalari saglanmak istenen teminat
bir yana tabii iiyeleri ve ikinci meclisi yipratabilir'!®,

Gerekgeye gore MBK {iyelerinin yerine getirdikleri “biiyiik vatani hizmet” kar-
sisinda, onlardan siyasi hayatta kalmak isteyenlere siyasi partilerin her biri miistereken
yer verebilirler. Bu teklifler siyasi partilerden kaynaklanacak olup MBK iiyeleri son-
radan istedikleri siyasi partinin iiyeleri olabilirler veya bagimsiz kalabilirler. Boylece
secilmis iiyeler olarak mecliste daha giiglii rol oynarlar'?’. Gergekten de 13 Kasim
1960°ta MBKdan ¢ikarildiklar1 ve dolayistyla 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayil1 Ka-
nunun altinda adlart bulunmadig1 i¢in Cumhuriyet Senatosu tabii iiyesi olamayan
MBK tiiyeleri sonradan parlamentoya girmis ve siyasette 6nemli roller oynamislardir.
Bu isimlerin baginda Kur. Albay Alparslan Tiirkes gelmektedir.

AUSBFIIEGAT MBK iiyelerini tabii iiye unvani ile Cumhuriyet Meclisine al-
mayarak sivil siyasetin gii¢clendirilmesine doniik bir egilimi benimsemistir. Hatirlat-
mak gerekir ki tasarinin 40/1. maddesi Cumhuriyet Meclisi’nin sadece halk tarafindan
secilecek iiyelerden olusacagini ongdrmiistiir'?!. Bu mecliste eski devlet baskanlarinin
disinda tabii liye bulunmadig1 gibi Cumhurbaskanina da oraya iiye bir baska deyisle
“kontenjan senatorii” se¢me yetkisi taninmamistir. Boylece Cumhuriyet Meclisinin
olusmasinda esas rol siyasi partilere diismektedir ki bu, tasarinin genel felsefesine

117 AUSBF, s. 61.
118 AUSRBE, s. 61.
119 AUSBEF, s. 61.
120 AUSBEF, s. 62.
121 AUSBEF, s. 26.
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uygundur. Eski devlet bagkanlarinin sayisinin toplam {iye sayis1 karsisinda ¢ok az ola-
cag1 agiktir.

AUSBF Idari ilimler Enstitiisii’niin hazirladigi Kurucu Millet Meclisi Hak-
kinda Gegici Kanun Teklifi m. 10/1 uyarinca MBK nin sona ermesini Kurucu Meclisin
toplanacag1 zamana baglamistir'??, Tasarida, Istanbul Tasarisindan ve ileride goriile-
cegi lizere 1961 Anayasasindan farkli olarak demokratik rejime bir an 6nce gecilebil-
mesi i¢in bir cunta olan MBK’nin mutlak etkisini azaltabilmek adina bdyle bir diizen-
lemeye yer verilmistir. Bir baska deyisle MBK nin sona ermesi i¢in anayasanin kabu-
liinden sonra kurulacak TBMM ’nin toplanmasi beklenmeyecek ve sivil yonetime daha
erken gecilebilecektir.

1961 Anayasasinin Cumhuriyet Senatosunun kurulusunu diizenleyen 70/2.
maddesi uyarinca 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan
MBK Bagkan ve iiyeleri Cumhuriyet Senatosunun tabii iiyeleridirler. Bu tiyelerin siire
sinirlamas1 olmaksizin gérev yapacagi ongoriildiigiinden onlar hakkinda Cumhuriyet
Senatosu iiyelerinin se¢cimini diizenleyen m. 73/1-2 ve gegici madde 10/1 uygulanmaz.
Gegici madde 4/1 uyarinca bu anayasaya gore kurulan TBMM’nin toplanmasiyla
MBK ile Kurucu Meclis ve Temsilciler Meclisinin hukuki varliklarinin sona ererek
kendiliginden dagilacaklari hilkkme baglanmistir. MBK’nin bir iiyesinin istifasindan
sonra genel se¢imlerin yapildigi 15 Ekim 1961 tarihi itibariyla komitede yirmi iki liye
kalmistir. 26 Ekim 1961°’de Cemal Giirsel’in Cumhurbaskani se¢ilmesinden sonra
yirmi bir MBK iiyesi Cumhuriyet Senatosu Tabii Uyesi olarak gérev yapmislardir.
Cumbhuriyet Senatosunda “Milli Birlik Grubu’nu olusturan ve 6zellikle 1960’larda si-
yasette belli bir agirlig1 olan bu iiyelerden vefat ve istifa edenler olmustur. Milli Birlik
Grubu 12 Eyliil 1980 darbesine kadar devam etmistir.

3. 27 Mayis Donemindeki Tasarruflara iliskin Hiikiimler

27 Mayis 1960’tan milletvekili genel se¢imlerinin yapildigi 15 Ekim 1961°e
kadar iilke MBK tarafindan yonetilmistir. MBK’nin Milli Birlik Komitesi Baskan1 Or-
general Cemal Giirsel imzali 6 numarali bildirisinin 2. maddesinde “devletin biitiin
idaresini ve biitiin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin emir ve kumandasini deruhte ettim”

122 AUSBF, s. 14.
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ciimlesi vardir'?. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 say1l1 Gegici Kanunun 3. maddesine gére
MBK yasama yetkisini dogrudan dogruya, yiiriitme yetkisini Devlet Bagkan tarafin-
dan atanan ve MBK tarafindan onaylanan Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. M. 17/1
uyarinca MBK Baskan1 ayn1 zamanda Devlet ve Bakanlar Kurulunun Baskani1 olup'?*
bu gorevleri Orgeneral Cemal Giirsel tistlenmistir. Bu donemde iki hiikiimet gorev
yapmistir.

1 sayili kanunun 6. maddesi “sakit Reisicumhur ile Basvekil ve Vekilleri ve eski
iktidar mebuslarini ve bunlarin suglarina istirak edenleri yargilamak iizere” Yiiksek
Adalet Divanmin kuruldugunu hitkme baglamaktadir. Bilindigi iizere istanbul Yassi-
ada’da gorev yapacak olan bu mahkeme sonucunda bir¢cok DP mensubu, biirokrat ve
memur hapis cezasina ¢arptirilirken Bagsbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin
Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan hakkindaki idam cezalar1 infaz edil-
mistir. Cumhurbagkani Celal Bayar ve diger idam mahkumlarinin cezalart MBK tara-
findan miiebbet hapse ¢evrilmistir. Glinlimiize kadar tartisma konusu olan bu idamlarin
yaninda eski DP’lilerin affi 1970’lere kadar tartisilmistir. 27 Mayis doneminin hafiza-
larda en ¢ok iz birakan ve siyasi kutuplasmalara zemin hazirlayan tasarrufu bu mah-
kemenin kararlardir.

13/12/1960 tarih ve 157 sayil1 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanu-
nunun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki
12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna ek «Kurucu Meclis Teskili» hak-
kinda Kanun ile kurulan Kurucu Meclis yeni anayasa ile se¢im kanununu hazirlamakla
yetkilendirilmistir. KM en ge¢ 29 Ekim 1961°de iktidar1 yeni secilecek TBMM’ye
devredene kadar yasama yetkisi ile yiirlitme yetkisini bu kanundaki esaslara gore kul-
lanir (m. 1/1). KM’nin “kanunlar: yapma, degistirme, yorumlama ve yiiriirliikten kal-
dirma; biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini ve eklerim goriisme ve kabul etme;
barisa, savasa, yabanct Devletlere karst silahli kuvvet kullanilmasina ve zorlama ted-
birleri alinmasina karar verme; ya banci Devletler ve milletlerarasi tesekkiillerle ya-
pilan antlasmalarla sézlesme ve her tiirlii anlagmalar: ve Bakanlar Kurulunca ildn
edilen siki yonetim kararini onaylama” yetkileri vardir (m. 18/2)!%°. KM, MBK ile
Temsilciler Meclisinden olusmaktadir. TM, Devlet Bagskani, MBK tarafindan se¢ilecek

123 Resmi Gazete, 30 Mayis 1960, Say1: 10515.
124 Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, Say1: 10525.
125 Resmi Gazete, 16 Aralik 1960, Say1: 10682.
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iiyeler ile Bakanlar Kurulu Uyeleri, siyasi parti temsilcileri (Cumhuriyet Halk Partisi
ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi), diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcilerinden
olusur. Bu son grup barolar, basin, esnaf tesekkiilleri gibi meslek gruplari ile Eski Mu-
haripler Birligi temsilcileri ve genclik temsilcisinden olusmaktadir. Uyeler TM Segim
Kanununa gore secilir (m. 4). KM 6 Ocak 1961°de toplanmustir.

Istanbul Tasarismin “Son Hiikiimler” baslikli VI. Kismindaki m. XI’a gére
13/12/1960 tarih ve 157 sayili 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun
baz1 hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12 Ha-
ziran 1960 tarihli ve 1 sayil1 Gegici Kanun uyarinca kurulan YAD tarafindan veya “27
Mayis 1960 devrimini doguran yolsuzluklardan™ kesin hiikkiim giyen kimseler i¢in af
kanunu kabul edilemez. Bu kimselerin kamu hizmetlerinden yasakli olduklarina dair
hiikiim memnu haklarin iadesi veya diger bir yol ile kaldirilamaz'?®. Yassiada’da hii-
kiim giymis eski DP’liler ile 27 Mayis doneminde yolsuzluklardan cezalandirilmis
olanlara af ve memnu haklarin iadesi yasagi getiren bu hiikkmiin disinda 27 Mayzs ta-
sarruflar1 hakkinda bir hiikiim tasarida bulunmamaktadir.

AUSBFIIEGAT 27 May1s déneminde yapilan tasarruflara iliskin higbir hiikiim
icermedigi gibi eski DP’lilerin affin1 yasaklayan hi¢bir diizenlemeyi kapsamamaktadir.
Bahri Savci, calismamizin “Baglangi¢ Boliimii ve 27 Mayis” baslikli boliimiinde atif
yapilan makalesinde 27 May1s’1n “kardes kavgasina ramak kalmig bir siyasal ¢catisma
icindeki ayriliklari, 1924 Anayasasi ve demokratik zihniyete getirilen sapmalar: ber-
taraf etmek” amaci ile yapildigini ifade etmis, bazi ¢evrelerin 27 Mayis’1 siirekli hale
getirerek Tirkiye’nin biitlin meselelerini koktenci bir anlayisla ¢6zme egiliminde ol-
dugunu vurgulamistir'?’. AUSBFIIEGAT ta 27 Mayis tasarruflarinin akibetine dair
higbir diizenlemenin bulunmamasinin sebebi bu harekete kalicilik kazandirilmak is-
tenmemesi, sivil yonetime gecisi yavaslatabilecek engellerin ortadan kaldirilmasidir.
Boylece darbe doneminin etkilerinin sivil yonetim zamaninda hissedilmesinin 6niine
gecilmis olacaktir.

1961 Anayasasinin “Gegici Hiikiimler” baslikli Besinci Kisminda yer alan
“Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin hukuki varliklarinin
sona ermesi; Devrim tasarruflary’” baglikli I1. alt boliimiindeki Gegici M. 4/2 uyarinca
27 Mayis 1960 tarihinden KM’nin toplandigi 6 Ocak 1961°e¢ kadar MBK’nin ve

126 Oztiirk, Izahli Cilt-I, s. 82.
127 Savel, Yeni Anayasa (1962), s. 34.
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“Devrim Hiikiimetleri’nin biitiin tasarruflari, bu tasarruflar1 uygulayan organ ve mer-
cilerin islemleri yargi denetimi disinda birakilmistir. Karar alanlar, tasarrufta bulunan-
lar ve uygulayanlar hakkinda cezai, hukuki veya mali sorumluluk iddiasi ileri siiriile-
mez. M. 4/3 uyarinca yine ayni1 donemde ¢ikarilan kanunlarin diger kanunlar gibi de-
gistirilmesi ve kaldirilmas1 miimkiin olsa da bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddi-
as1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz ve mahkemelerde anayasaya aykiriliklari
itiraz yoluyla ileri siiriilemez. M. 4/4’e gore s6z konusu donemde ¢ikarilan kanunlar,
yapilmis tasarruflar ve alinan kararlar bakimindan da m. 4/2 hiikiimleri saklidir.

Gegici 4. maddenin TM’deki ilk goriismesi sirasinda Bahri Savci ve Muin Kii-
ley MBK ve 27 Mayis doneminde kurulan hiikiimetlerin tasarruflarindan “/nkildp ile
dogrudan dogruya ilgili olan, Inkilabin demokratik bir hukuk devleti kurma gayesine
uygun olanlari”na kars1 yargi yolunun kapatilmasini 6ngoren bir fikranin eklenmesine
dair bir 6nerge vermislerdir. Ayni yonde bir 6nerge Prof. Dr. Necip Bilge ve arkadaslari
tarafindan da verilmistir'?®. Yapilan oylama sonucunda gegici 4. maddeye boyle bir
fikra eklenmigse de'® bu degisiklik MBK da kabul gérmemistir'*’. Madde taslaginin
MBK tarafindan degistirilmesi lizerinde TM’de 20 Mayis 1961°de yapilan ikinci go-
riigmede taslak elestirilere ugramistir. Necip Bilge, 27 Mayis 1960°tan 6 Ocak 1961°e
kadar ¢ikacak kanunlarin tiimii hakkinda anayasaya aykirilik iddiasinin ileri siiriileme-
yecegini kabul etmenin dogru olmayacagini belirtmistir. Bu kanunlar arasinda tama-
men teknik nitelikteki Glimriik Kanunu, Trafik Kanunu, vergi kanunlar1 vardir. Necip
Bilge, TM’de 6nceden kabul edilmis metnin tekrar gézden gegcirilmesini teklif etmis-
tir'3!. Bahri Savci’ya gore bu degisiklik bir endisenin ifadesidir. Bu endise, MBK ida-
resinin KM nin kurulusuna kadar ¢ikardigi kanun ve yaptig1 tasarruflarin herhangi bir
bicimde miinakagsasinin bir zaaf getirmesi ihtimalinden ibarettir. Boyle bir zaafa inan-
mayan Bahri Savci, bu miinakasanin yargi organlari 6niinde yapilmasinin hicbir zarari
olmayacagmi diistinmektedir. Bu kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi

128 T, C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 4, Altmisinci Birlesim, 4.5.1961 Persembe, s. 659-
660.
129 T, C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 4.5.1961, s. 665.

130 MBK’daki goriismelerde bu maddede yapilan degisiklige dair ifadelere tutanaklarda rastlanmadig
belirtilmektedir; Oztiirk, KAzim: izahli, Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tu-
tanaklari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 C. III, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara,
1966, s. 3859.

BIT. C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 5, Yetmisinci Birlesim, 20.5.1961 Cumartesi, s.
498.
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memleket huzurunu bozmaz bilakis melekete huzur getirir. Kaldi ki bu donemde ¢ikan
kanunlar alelade, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair kanunlardir'3?.  Bahri
Savcer’ya gore “Anayasaya ’yva aykiri olacagi yiizde yiiz gercek olan bazi hiikiimleri,
Inkilabin sihhati ile katiyen ilgili olmadigi halde mahfuz tutmak dogru olmaz'*.” Ne
var ki yargi yolunun kapatildigi tasarruflarin kapsamini daraltan bir diizenleme 1961
Anayasasina girmemis ve hukuk devleti ilkesinin gliclendirilmesi adina yapilan bir gi-
risim sonugsuz kalmistir.

SONUC

“Sivil Anayasa”-“Darbe Anayasas1” tartismalar1 uzunca bir zamandir Tiirkiye
giindemini mesgul etmekte, 1961 ve 1982 anayasalar1 “darbe anayasasi” olduklar1 ge-
rekgesiyle elestirilere ugramaktadir. Tiirkiye’nin yeni bir sivil anayasaya ihtiyaci ol-
dugu yoniinde goriisler dile getirilse de ge¢misteki bir “sivil anayasa” girisimi olan
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii’niin Gerekgeli
Anayasa Tasaris1 (AUSBFIIEGAT) unutulmus gibidir. AUSBF Idari Ilimler Enstitiisii
27 May1s 1960 darbesinden sonra yeni bir anayasanin hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda
siirece olarak MBK tarafindan gérevlendirilmis bulunan Istanbul Komisyonundan
once bir anayasa tasaris1 hazirlayarak kamuoyuna sunmustur. Anayasal kurumlar ba-
kimindan doneme hakim olan anlayis sivil siyasete ve dolayisiyla siyasi partilere gii-
vensizlik, sivil siyasetin alanini 6zellikle genel oydan kaynaklanmayan organlar eliyle
olabildigince daraltma ve parlamentodaki azinliklarin korunmasidir. Amaglanan, DP
doneminde gerceklesen ve darbenin gerekgesi olarak sunulan olaylarin tekrarlanmasi-
nin Oniine gecmek ve bir “cogunluk istibdadina” mani olmaktir. Biitiin sorunlar1 ana-
yasal diizenlemelerle ¢6zmek donemin aydinlari arasinda paylagilan bir goriisiir. Istan-
bul Komisyonun hazirladig: tasarida biitiin bu egilimler ayrintili hiikiimlerle somutlas-
tirtlmigsa da hukukgu bir anlayisin yaninda siyaset bilimci bir yaklasimla hazirlanmis
olan AUSBFIIEGAT sivil siyaset alanini genisleten hiikiimlere yer vermistir. Bu tasa-
rida siyasi partileri 6ne ¢ikaran diizenlemeler ile tutarli olarak ordunun siyasetteki agir-
ligin1 azaltan ve 27 Mayis darbesini 6ne ¢ikarmayan bir diisiinceyi yansitan hiikiimler
mevcuttur. AUSBFIIEGAT ta orduya iliskin hiikiimler oldukga dar kapsamlidir.

132 T, C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 20.5.1961, s. 498-499.
133 T, C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 20.5.1961, s. 499.
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Tasarida YAS ve MGK ’ya iliskin hiikiimler yer almamaktaysa da Genelkurmay Bas-
kaninin yiiksek riitbeli subaylar arasindan Bakanlar Kurulunun teklifi ile Cumhurbas-
kani tarafindan atanacagi ongoriilerek bu konuda hiikiimete rol verilmistir. Askeri
yarg1 organlar1 ayrintili hiikiimler sevk edilmemis, bunlarin diizenlenmesi kanuna bi-
rakilmistir. Genelkurmay Baskanligi ile ilgili hiikkmiin gerek¢esinde bu makamin hii-
kiimet i¢cinde Basbakanliga veya Milli Savunma Bakanli§ina bagli olacagi hususunun
kanuna birakilmasi gerektigi belirtilmistir. Baslangic Boliimiinde 27 Mayis darbesini
mesrulastiran ifadelere yer verilmezken istanbul Tasarisinin ve 1961 Anayasasinin ak-
sine MBK iiyelerinin Cumhuriyet Senatosunda tabii iiye olacaklarina dair bir hiikiim
kabul edilmemis, 27 Mayis doneminde yapilan tasarruflar yargi denetiminden bagisik
tutulmamistir. Sonug olarak AUSBFIIEGAT sivil siyaset cercevesinde demokrasinin
giiclendirilmesi ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi bakimindan 6nemli bir girigim-
dir.
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